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V. Pacto por la Ciencia, la Tecnologiay la
Innovacion: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro

La sociedad y la economia del futuro estara fundamentada en el
conocimiento.

“Vamos a hacer todo lo posible, todo lo necesario, para que dupliquemos el aporte de la
ciencia y la tecnologia al Producto Interno Bruto colombiano.”

Presidente Ivan Duque, 2018.

ODS RELACIONADOS
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Introduccion

La sociedad y la economia del futuro estaran fundamentadas en el conocimiento. Por eso
Colombia debe invertir mas en ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) al tiempo que
mejora la eficiencia de esta inversién. Ademas, el pais debe enfocar sus esfuerzos en CTel
en solucionar problemas que requieren disefios aplicados de CTel, fortalecer los
programas de investigacién de alto nivel y formar los investigadores y las competencias
necesarias para la nueva economia del conocimiento.

Con ese propodsito, se fortaleceran los sistemas nacionales y regionales de innovacion,
robusteciendo la institucionalidad, generando mayor articulacion entre distintas
instancias y dando mayor claridad en los roles y funciones de las diferentes entidades.
Ademas, se fortalecerd la relacion entre universidad y empresa para que la innovacion
resuelva de manera mas efectiva los retos sociales y econdémicos del pais.

El gasto nacional y territorial en CTel se coordinard para adaptarse a los retos y al
aprovechamiento de las capacidades productivas de las regiones. Se reduciran las
brechas en capacidades regionales de investigacién con trabajo en redes; se promovera
la mayor interaccién entre gobiernos, firmas, universidades y centros de investigacién.

El aumento de la inversion en CTel debe ir mas alld de asegurar recursos publicos,
incentivando, al mismo tiempo, una mayor inversién privada. Se mejorara la eficiencia de
inversion en CTel al solucionar fallas de disefio de los instrumentos de intervencidn; se
reduciran la alta concentracion de la oferta institucional en subsidios y la baja
especializacion de las entidades del orden nacional.

Colombia producira mas investigacién cientifica de calidad e impacto con la consolidacién
de capital humano de nivel doctoral y de programas doctorales nacionales, un ambiente
adecuado para el desarrollo cientifico (laboratorios, equipos especializados,
infraestructura TIC) y una ciudadania cercana a la CTel, que la valore y la apropie.

La innovaciéon no solo provendra de la academia y del sector privado. EL Gobierno nacional
liderara una politica de innovacion publica basada en la experimentacion adaptativa,
abierta y basada en evidencias. Adoptara modelos de gestion, de tecnologias, y de
inclusién de los ciudadanos en la solucién de problemas publicos, con programas de
compras publica en plataformas modernas, optimizacién de procesos y creacidén de un
ecosistema de innovacion publica con medicién de logros.

Por ultimo, cabe resaltar que las lineas de este pacto estdn relacionadas y aportaran en
el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En
particular, este pacto esta alineado con los siguientes puntos: ODS 4: Educacidon de
calidad; ODS 8: Trabajo decente y desarrollo econémico; ODS 9: Industria, innovacidn e
infraestructura; ODS 16: Paz, justicia e instituciones sdlidas, y ODS 17: Alianza para lograr
los objetivos.
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A. Desarrollo de sistemas nacionales y
regionales de innovacion integrados y
eficaces

1. Introduccion

La CTel esta en la base de la productividad, el crecimiento, la sostenibilidad, el bienestar
y la convivencia. El Gobierno nacional debe fortalecer la institucionalidad de CTel para
movilizar el talento, impulsar empresas de base tecnoldgica y promover la equidad en la
sociedad, especialmente entre regiones.

A pesar de que durante los ultimos aifos el Gobierno nacional apoyd la integracién del
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCCTI), el
ambiente para la innovacién en el pais se debilitd al compararlo internacionalmente, lo
que refuerza la necesidad de continuar con la labor de fortalecimiento del SNCCTI. Entre
2013 y 2018, el pais ha superado cada vez menos paises evaluados en el Global Innovation
Index en la disposicion de un entorno propicio para la innovacidén (INSEAD et al., 2018)
(grafica 1). Es necesario modernizar la arquitectura institucional, el marco regulatorio, los
incentivos y las relaciones entre actores para el fomento de la CTel como estrategia para
garantizar la competitividad del pais en el mediano y largo plazo.

Grafica V-1. Porcentaje de paises superados en el Global Innovation Index (GllI) en el puntaje
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Fuente: calculos del DNP-DIDE, a partir de INSEAD et al. (2018).

El arreglo institucional y el marco regulatorio para el fomento de CTel requiere adaptarse
a los retos de una economia abierta, cada vez mas globalizada y diferenciada localmente.
A este respecto se identifican los siguientes problemas: (1) hay traslape de funciones,
roles y responsabilidades, ademas de atomizacion del gasto de las instituciones del
SNCCTI; (2) entre las regiones y la mayoria de los departamentos del pais existe un
desempenio bajo o medio respecto a sus capacidades y condiciones para innovar (DNP,
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2017), lo cual muestra la heterogeneidad de entornos para la innovacién y la existencia
de brechas; (3) el marco regulatorio en CTel presenta vacios y dificultades para el uso de
los recursos publicos; (4) se requiere estimular el trabajo conjunto entre actores,
particularmente entre la academia y empresas.

2. Diagnostico

a. Débil institucionalidad y marco regulatorio para el
fomento de la CTel

A continuacién, se plantean cuatro grupos de problemas institucionales respecto a la
CTel:

Primero, el arreglo institucional en CTel carece de un enfoque sistémico para el disefio,
implementaciéon, monitoreo y evaluacion de los instrumentos utilizados por el Gobierno
nacional. El andlisis de gasto publico en CTel muestra que existe traslape de funciones
entre las entidades del SNCCTI, al igual que baja especializacién y atomizacion del gasto
(Banco Mundial, 2015). Teniendo en cuenta esto, la Politica de Desarrollo Productivo (DNP,
2016) recomendd que el SNCCTI diferencie las instancias de coordinacidn estratégicas y
las instituciones responsables del disefio y la ejecucion de la politica. El sector privado
aun percibe que es necesario ajustar la gobernanza del sector (Pacto Nacional, 2018).

Segundo, el SNCCTI tiene dificultades para dar orientaciones estratégicas, debido a la
multiplicidad de agendas a escalas nacional y territorial, y a la debilidad de los
mecanismos de coordinacion. Actualmente, el SNCCTI cuenta con diversos instrumentos
de planeacidén estratégica y priorizacién de acciones, que incluyen: (1) agendas integradas
de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién; (2) planes y acuerdos estratégicos
departamentales de CTel, y (3) contratos plan, que incluyen inversiones en materia de
CTel. Esta multiplicidad de instrumentos plantea retos de coordinacidn entre instancias
de decisidon a escala nacional (Comisiéon Nacional, Comité Ejecutivo del SNCCTI, Consejo
Asesor de CTel) y subnacional, como comisiones regionales de competitividad (CRC),
consejos departamentales de CTel (CodeCTl) y comités universidad, empresa, Estado
(CUEE).

Tercero, existe una alta heterogeneidad regional en las capacidades de innovacién. El
mapa 1 muestra los resultados del /ndice departamental de innovacién de Colombia (IDIC),
que sugiere grandes diferencias en el entorno de los departamentos para el fomento de
actividades de CTel. Por ejemplo, 18 de los 26 departamentos analizados tienen un
desempefio medio, medio bajo o bajo respecto a sus capacidades y condiciones en
innovacion. La existencia de diversos grupos de desempefio en el IDIC sugiere considerar
las especificidades de cada territorio para el disefio e implementacion de los
instrumentos de politica, y promover el fortalecimiento de las condiciones a escala local,
con el fin de fomentar la investigacién y la innovacion.
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Mapa V-1. indice departamental de innovacién para Colombia (IDIC) (2017)"

Puntaje (0-100)
Bogota, D. C. 1 76,91
Antioquia 2 54,25
Santander 3 4513
Cundinamarca 4 44,63
Risaralda 5 4215
Caldas 6 41,88
Atlantico 7 41,72
Valle del Cauca 8 40,02
Quindio 9 35,21
Bolivar 10 31,60
Cauca " 29,79
Boyaca 12 29,71
Norte de Santander 13 27,84
Casanare 14 27,66
Tolima 15 27,31
Huila 16 25,42
Meta 17 23,87
Narifio 18 23,79
Magdalena 19 23,32
Cesar 20 22,08
Cordoba 21 21,26
Caqueta 22 20,53
Sucre 23 20,45
Chocé 19,06
La Guajira 18,32
Putumayo 17,22

Desempeio IDIC

Medio - Medio _
Alto Alto Medio Bajo

Fuente: DNP-DIDE (2017).

Por ultimo, las entidades del SNCCTI tienen dificultades para la ejecucién de recursos.
Por ejemplo, en el marco del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTel) del
Sistema General de Regalias (SGR), Fedesarrollo (2014) encontrd que los problemas en el
funcionamiento de este fondo resultan de vacios en la regulacion del sector CTel respecto
a los siguientes puntos: (1) definiciones sobre el alcance de las actividades de CTel y sus
tipologias de proyectos; (2) ausencia de mecanismos que promuevan la articulacién entre
actores; (3) deficiencias en temas técnicos, como contratacion o propiedad intelectual; y
(4) complejidad en los procedimientos, como en el seguimiento de proyectos de CTel.

b. Baja articulacion entre universidad y empresa

De acuerdo con el Gll, Colombia estd rezagada en la colaboracién entre el sector
productivo y la academia cuando se le compara con pares internacionales (grafica 2).
Ademas, la Encuesta de desarrollo e innovacién industrial (EDIT) muestra que esta
relacion se viene deteriorando con el tiempo: mientras que entre 2009 y 2010 el 5,7 % de
las empresas del sector manufacturero se relaciond con universidades, entre 2015 y 2016
solo el 3,8 % contd con esta colaboracion.

" Los departamentos de San Andrés, Arauca, Vichada, Vaupés, Guainia y Amazonas no se incluyeron dentro del IDIC
por restricciones de informacién y medicion confiable.
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Grafica V-2. Porcentaje de paises superados en colaboracion universidad-empresa (Global
Innovation Index, 2013-2018)
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Fuente: Calculos DNP-DIDE, a partir de INSEAD (2018).

Aunque el pais cuenta con un conjunto diverso de entidades de enlace entre la academia
y las empresas para promover procesos de difusién y absorcién, tales como centros de
desarrollo tecnolégico (CDT), centros de investigacidén, oficinas de transferencia de
resultados de investigacién (OTRI), y centros de productividad, se identifica la necesidad
de fortalecer los actores reconocidos por Colciencias? y potenciar su articulacién. Durante
los ultimos afios, paises referentes en la region, como Chile, México y Argentina, contaron
no solo con mayores volumenes de publicaciones indexadas en colaboracién con
empresas, sino que también lograron mejores resultados de impacto cientifico (grafica
3).

2 0 quien haga sus veces como la cabeza del sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Esto aplica para todas las
bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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Grafica V-3. Impacto cientifico y publicaciones en colaboracion con empresas, 2011-2016"
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Fuente: Scopus (2018).

Es necesario mejorar la efectividad de estas instituciones de enlace para promover la
conexidn entre universidades y empresas alrededor de proyectos de generacion y uso de
conocimiento. El Gobierno nacional ha fomentado estrategias orientadas a las
instituciones de enlace, como el fortalecimiento a las OTRI, la politica de parques
cientificos, tecnoldgicos y de innovaciéon, o, recientemente, el programa Colombia
Cientifica. A pesar de ello, representantes de las instituciones coinciden en que sus
entidades se enfrentan a retos como la volatilidad de su financiacién, la capacitacién
especializada de su talento humano e insuficientes incentivos para el trabajo
colaborativo.

3. Objetivos y estrategias

a. Modernizacion y coordinacion institucional

1) Consolidar un arreglo institucional para el fomento de la CTel

Colciencias, la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP)
y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), en coordinaciéon con las
entidades, lideraran el ajuste de la estructura organizacional y de la oferta de
instrumentos en CTel de Colciencias, el MinCIT, el MinEducacion, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), iNNpulsa y demas entidades involucradas. Esto se realizard a partir
de una division funcional que tenga en cuenta los lineamientos derivados del enfoque de
presupuesto orientado a resultados, las recomendaciones del Banco Mundial sobre
analisis de gasto publico, del Programa Colombia + Competitiva sobre la gobernanza del
SNCCTI y de érganos consultivos, como el Comité Ejecutivo del SNCCTI.
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Se ajustaran las funciones de las entidades del SNCCTI en materia de ciencia, tecnologia
e innovacién, con el objeto de lograr una mejor especializacién de roles. Ademas, se
implementaran las acciones juridicas que se requieran para dar una mayor organizacién
a las diferentes entidades y sectores del Gobierno nacional que intervienen en la CTel del
pais.

La Presidencia de la Republica, en coordinacién con el MinCIT y Colciencias, definira de
manera explicita los mecanismos para la coordinacién de instancias, actividades e
instrumentos de politica del Gobierno nacional, en el marco del SNCCTI, tanto a escala
horizontal como vertical. En particular, se optimizara la articulacién entre la Comisién
Nacional, el Comité Ejecutivo, los comités técnicos y demas instancias del SNCCTI.

EL SNCCTI integrara los lineamientos de crecimiento verde y sostenibilidad relacionados
con competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién. En particular, se vinculara al
MinAmbiente dentro de las instancias competentes del SNCCTI.

Colciencias ajustara los consejos de los programas nacionales de CTel para que sirvan
como espacios no solo para la discusion de lineamientos de politica en la materia, sino
también como organos consultivos que apoyen la identificacion de tendencias
tecnolodgicas, el aprovechamiento de tecnologias disruptivas y la formulacién de
lineamientos para incentivar nuevas industrias: Internet de las cosas industrial (lloT), big
data, inteligencia artificial, robdtica, manufactura aditiva (impresion 3D), materiales
avanzados y compuestos, y realidad virtual y aumentada, industrias creativas y culturales,
asi como seguridad digital. Los consejos involucraran actores que tengan idoneidad para
cada una de las nuevas industrias y sus propuestas seran atendidas por las entidades del
Gobierno nacional que sean competentes.

El Comité Técnico de CTel, en coordinacién con el Comité de Desarrollo Productivo y el
Comité de Regionalizacién del SNCCTI, promoveran la conciliacion e integracion de las
agendas nacionales y regionales en materia de competitividad y CTel. Esto podra incluir
las siguientes acciones:

e Elaborar una metodologia para conciliar los planes departamentales de CTel; los
planes y acuerdos estratégicos departamentales de CTel (PAED); las agendas
integradas departamentales de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién, y los
lineamientos de las instancias colegiadas a escalas nacional y territorial (por ejemplo,
comités universidad, empresa, Estado). Los resultados de aplicar la metodologia
deben ser consistentes con la implementaciéon del enfoque de sistema de ciudades y
seran utilizados para focalizar los recursos publicos del orden nacional.

e Elaborar una metodologia para realizar anualmente el cruce de la demanda de los
departamentos contenidas en las Agendas Integradas de Competitividad y CTel con
la oferta de las entidades del Gobierno nacional. A partir de esta informacidn, las
entidades del orden nacional ajustaran su oferta, la cual serd sometida a aprobacion
y seguimiento en el marco del Comité Ejecutivo del SNCCTI.

e Colciencias y el DNP elaboraran un diagndstico y plan de mejora con base en los
lineamientos de gobierno digital, definidos por el MiInTIC, de las plataformas
tecnoldgicas y de informacién usadas para la operacidn de las entidades publicas del
orden nacional que fomentan CTel. Dentro de este plan, se incluiran: (1) lineamientos
de gobierno digital, con énfasis en facilitar la experiencia del usuario; (2) ajuste a los
esquemas de seguimiento, y monitoreo y evaluacion a proyectos de CTel, para que
tengan en cuenta la complejidad de este tipo de proyectos; y (3) interoperabilidad
entre los sistemas propios de las entidades, el portal innovamos.gov.co y los sistemas
de informacién transversales del gobierno (p. ej., SUIFP), asi como cualquier otro
sistema requerido para los objetivos de CTel.
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EL DNP, en coordinacién con Colciencias y las demas entidades del SNCCTI, publicaran un
documento CONPES de ciencia, tecnologia e innovaciéon que aborde no solo los temas
institucionales desarrollados en la presente estrategia sino también todos los retos,
objetivos y estrategias de este Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. Las
conclusiones que se generen en la Misidon de Sabios convocada por el presidente de la
Republica podran ser insumo para dicho documento CONPES.

2) Promover la CTel como fundamento de la estrategia de
desarrollo regional

Colciencias y el MinCIT desarrollaran un programa de entrenamiento en técnicas de
liderazgo para fortalecer los CodeCTl y las CRC. En particular, el MinCIT implementara
una estrategia de fortalecimiento a las CRC como instancia articuladora de la
institucionalidad a escala territorial, que incluya acciones de formalizacién e incentivos.

EL DNP, a partir de la experiencia del /ndice departamental de innovacién de Colombia
(IDIC), construira una métrica sobre el entorno para la CTel en las ciudades. Esta métrica
estara integrada dentro del Observatorio del Sistema de Ciudades.

Colciencias trabajard para que las regiones administrativas de planeacién (RAP) se
incorporen al SNCCTI como actores estratégicos y transversales para el desarrollo
socioecondémico y la competitividad, con propuestas enfocadas en la solucién de
problemas y el desarrollo de ventajas competitivas regionales. Esto incluira la definicién
de acciones orientadas a mejorar el entorno para la ciencia, la tecnologia y la innovacién
de los departamentos incorporando metas de gestidon en cuanto al avance en los
diferentes pilares de medicién del IDIC.

Se realizaran estudios de viabilidad para fomentar distritos creativos y de innovacién
alrededor de instituciones de educacién superior acreditadas, en conjunto con actores
privados.

Se avanzara en la conceptualizacién y priorizacion de la ‘BioDiverCiudad’ en Colombia
como eje articulador de actores e iniciativas. Los principales fines de la ‘BioDiverCiudad’
seran: la creacién de nodos y redes de conocimiento, la generacién de spin-offs y
startups, la atraccién de la inversion extranjera e incentivo a la inversién privada en CTel,
la formacién e insercién de capital humano, y la gestion del conocimiento local y
tradicional, principalmente en la regidn de la Orinoquia colombiana y la regidon amazonica.
Esta iniciativa podria incluir campus para la CTel como hub de investigacion.

El MinAgricultura, con el apoyo de Agrosavia y de la UPRA, desarrollard una guia
metodolégica para el desarrollo y consolidacion de los sistemas territoriales de
innovacién agropecuaria, en concordancia con la Ley 1876 de 2017 y el Sistema Nacional
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Asi mismo, le asignara recursos y
hara seguimiento a su implementacion.

Colciencias, en su rol de Secretaria Técnica del Organo Colegiado de Administracién y
Decision (OCAD) del FCTel del SGR, implementara las convocatorias publicas abiertas y
competitivas, en concordancia con lo dispuesto por el Acto Legislativo 004 de 2017 y sus
normas reglamentarias, y promovera la concurrencia presupuestal con otras fuentes. Esto
incluye adelantar las siguientes coordinaciones:

e Colciencias, el MinHacienda y el DAFP solicitaran a la Comisién Rectora del SGR la
creacion de una planta temporal en Colciencias para cumplir con eficacia las nuevas
funciones asociadas con la implementacion del esquema de convocatorias,
determinado por el Acto Legislativo 004 de 2017.
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e Colciencias y el DNP propondran a la Comisién Rectora del SGR el conjunto de
requisitos generales y sectoriales, ademas del Sistema de Evaluacidén por Puntajes,
para viabilizar los proyectos que se presenten a consideracién del OCAD del FCTel.

e Colciencias y el DNP propondran ante el OCAD del FCTel que se garantice la
elegibilidad del portafolio de proyectos tipo en CTel y los instrumentos de
intervencidon del orden nacional, asi como la articulacion con las agendas integradas
de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion.

3) Optimizar, integrar y generar sinergias en el marco regulatorio
para el desarrollo de actividades de CTel

La Presidencia de la Republica, Colciencias, el MinCIT, y el DNP lideraran la actualizacién
del marco normativo del sector de CTel y del SNCCTI, en concordancia los lineamientos
de mejora regulatoria del Gobierno nacional. Se promovera: (1) integrar la normatividad
del sector bajo un Unico cuerpo normativo; (2) armonizar las regulaciones relacionadas
con CTel expedidas por otros sectores; (3) incorporar herramientas y mecanismos para
promover la articulacién entre nacién y territorios; y (4) adaptar la regulacién para
promover la CTel en sectores particularmente sensibles a la regulacién (por ejemplo:
fintech, healthtech, agtech, defensa tech).

La Presidencia de la Republica, Colciencias y el DNP lideraran la armonizacion de
conceptos en CTel y actualizardn la Guia sectorial de programas y proyectos de CTel,
especificamente los relacionados con emprendimiento, transferencia de conocimiento y
tecnologia e innovacidn; asi, proporcionaran mayor claridad sobre actividades y rubros de
financiacion. De la misma forma, esta guia sera el lineamiento conceptual para los
instrumentos de promocién de la CTel financiados con recursos publicos.

Colciencias, el DNP y el DAFP, en coordinacién con MinTIC, elaboraran articuladamente
un plan de accién para la transformacion y automatizacién de la interaccidon con el Estado
en CTel, al optimizar requisitos documentales y procesos de postulacion a los programas,
convocatorias e instrumentos del Gobierno nacional, de tal forma que se mejore la
experiencia de usuario, se eliminen costos de transaccidén y barreras de entrada y se
proporcione una respuesta agil al ciudadano. Esto se realizarda en concordancia con el
Decreto 612 de 2008.

Colciencias, el DNP y Colombia Compra Eficiente promoveran el uso de la compra publica
innovadora como vehiculo para acceder a nuevas tecnologias para incrementar el valor
publico generado por el Estado. Asi mismo, se implementaran las acciones necesarias
para solucionar las barreras que dificulten su uso e implementacion.

b. Articulacion de universidad y empresa

1) Estimulo a la relacidon entre universidades y empresas

MinTrabajo, el SENA, MinCIT y Colciencias realizaran un plan de alineaciéon de la oferta
institucional del SENA a escala territorial con las prioridades definidas por las instancias
nacionales y territoriales del SNCCTI. En particular, el SENA y las comisiones regionales
de competitividad ajustardn su gobernanza de manera que se generen los insumos
necesarios para la orientacion de los programas del SENA a nivel subnacional, impulsando
la relacidon entre la academia y el sector empresarial.
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Colciencias profundizard el uso de plataformas tecnoldgicas para conectar la oferta y
demanda de investigaciéon e innovacién en el pais, en el marco del Portal Unico de
Innovacion  (innovamos.gov.co). Asi  mismo, Colciencias implementara una
plataforma digital colaborativa que conecte centros de desarrollo tecnolédgico, centros de
innovacion y productividad, centros de ciencia, OTRI, investigadores colombianos en el
exterior, empresas, universidades, Gobierno y sociedad civil. Esto, tomando como
referencia buenas practicas internacionales y de manera articulada con la Comunidad
para la Innovacion y el Emprendimiento Nacional (CIEN).

Colciencias y el MinCIT, en coordinacidén con las entidades cabeza de sector, realizaran
eventos de emparejamiento, como ruedas de negocios inversas, citas empresariales o
talleres, para fomentar la vinculacién entre empresas, universidades, entidades de enlace
y demas actores. Por otro lado, Colciencias implementara un programa de fomento a la
‘investigacion + creaciéon’, focalizado en el desarrollo de contenidos creativos, digitales y
culturales desde las universidades, y con proyeccion de transferencia al sector de la
economia naranja.

El SENA implementara un plan de accidén para aprovechar las tecnoacademias y los
tecnoparques como espacios para usar, aplicar y desarrollar tecnologias avanzadas que
estimulen la productividad y la competitividad en las regiones. Dentro de este plan de
accion se incluirdn métricas de desempefio con indicadores claros de la generacién de
empresas de base tecnoldgica dentro de los Tecnoparques.

Colciencias, en coordinacién con el MinCIT, el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia (ONAC) y el Instituto Nacional de Metrologia, diseflaran incentivos e
instrumentos para la acreditacion de alcances o métodos de los laboratorios que realizan
actividades y proveen servicios de investigacién e innovacion en el pais. Ademas, se
realizara un mapeo para identificar alcances acreditados de los laboratorios en los que la
oferta es limitada, en la cual los actores del sistema haran un trabajo articulado con
Colciencias para definir dichas necesidades.

Colciencias, en conjunto con el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), daran
lineamientos para la acreditaciéon de alta calidad de alcances o métodos de los
laboratorios que realicen actividades de investigacion e innovacién pertenecientes a los
institutos nacionales de investigacion y a las instituciones de educacion superior.

2) Fortalecimiento de las entidades de enlace para generacidn,
difusion y absorcion

Colciencias, en coordinacién con el MinCIT, el SENA e INNpulsa, liderara el fortalecimiento
de las capacidades para la evaluacién, valoracion y comercializacidn de resultados de
investigacion de las entidades de enlace. El portafolio de instrumentos serd estructurado
para maximizar el impacto de las intervenciones.

Colciencias disefiard una estrategia para el fortalecimiento de los actores reconocidos en
CTel, por medio de los instrumentos e incentivos para la CTel, en respuesta a sectores
estratégicos para el desarrollo nacional.

Colciencias y el MiInCIT creardn un programa de gerencia estratégica destinado a
universidades, empresas y entidades de enlace, para el aprovechamiento de las
oportunidades de la Ley 1838 de 2017 de spin-off y de la Ley 1834 de 2017 de economia
naranja.

Colciencias, el MinCIT, el SENA e iNNpulsa apoyaran financieramente las instituciones de
enlace, incorporando incentivos que estimulen el trabajo colaborativo y generando mayor
capacidad de obtener resultados exitosos.
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Agrosavia, en coordinacion con el MADR, desarrollara oferta tecnolégica en el marco de
las cadenas productivas y teniendo en consideracién las zonas agroecoldgicas que
respondan a las necesidades de los productores agropecuarios, para favorecer aquellas
cadenas con alto valor y potencial exportable. Para esto, el MADR garantizara los recursos
de inversién de Agrosavia. Esta oferta tecnoldgica sera resiliente al cambio climatico.

4. Metas
Indicadores de producto
. Linea | Meta del OD.S OD.S
Sector Programa Indicador . asociado asociado
base | cuatrienio . ] 5
(primario) | (secundario)
Agricultura | Ciencia, Oferta tecnologica
tecnologia e por cad(_ana
Y . >, productiva y zona 36 76 pr—
Desarrollo | innovacién L 17 e
Rural agropecuaria agroecologica oy
formulada @
Desarrollo Acuerdos de
Ciencia, tecnoldgico e | transferencia de 17 amsmas
Tecnologia | innovacién tecnologia o o5 59 L0SOBJETIVDS
e para conocimiento
Innovacién | crecimiento apoyados por
empresarial Colciencias

Fuente: DNP, sectores.
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B. Mas ciencia, mas futuro: compromiso
para duplicar la inversion publica y
privada en ciencia, tecnologia e
innovacion

1. Introduccion

Varios factores explican la baja inversidn publica en ciencia, tecnologia e innovacion (CTel)
en Colombia. Primero, la baja participacién de la inversion en investigacion y desarrollo,
y demas actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (ACTI) dentro del presupuesto de
inversion de algunos sectores administrativos del Gobierno nacional. Segundo, la
insuficiente ejecucién del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General
de Regalias. Por ultimo, la debilidad de los incentivos a la inversién privada en el sector.
Ademas, el pais debe mejorar la eficiencia de la inversion en CTel, mejorando el disefio
de los instrumentos de intervencion, fortaleciendo la capacidad de formulacién de
proyectos en las regiones y reduciendo la alta concentracién de la oferta institucional en
subsidios y la baja especializacién de las entidades del orden nacional.

De acuerdo con Cirera y Maloney (2017), un sistema de innovacién debe contar con
financiamiento suficiente y estable. Asi mismo, la teoria de la escalera de capacidades
(grafica 59) propuesta por estos autores plantea que los paises pueden optimizar la
inversién en CTel si parten del estado de desarrollo de su sistema nacional de innovacién
y alinean programas con necesidades. En el caso colombiano, el desarrollo de este
sistema se fortalecié con la Ley 1286 de 2009, la cual creé el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI), con lo cual se logré coordinar y dirigir las politicas de
CTel hacia el ascenso en la escalera de capacidades. De esta manera, la politica publica
de CTel debe proveer incentivos al sector privado, por medio de subsidios, compras
publicas, premios y vouchers, para que este aporte soluciones a los retos econémicos y
sociales (grafica 4).
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Grafica V-4. La escalera de las capacidades: necesidades de politicas de innovacion
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Fuente: Cirera y Maloney, BM (2017).
2. Diagnostico
a. Baja inversion en CTel

El Gobierno nacional propuso en 2010 invertir el 1% del producto interno bruto (PIB) en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (ACTI) en el 2018. Sin embargo, el pais solo
invirtié 0,67 % del PIB en 2017, con lo que mantuvo la brecha frente al lider en América
Latina (grafica 5). No se ha contado con un presupuesto estable en los ultimos afios, lo
cual se refleja en politicas inconsistentes que responden a la disponibilidad de recursos,
en lugar de responder a las necesidades del pais (Banco Mundial, 2015).
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Grafica V-5. Inversion en ACTI como porcentaje del PIB, 2000-2009
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Fuente: elaboracién DNP a partir de datos del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2017), y de la Red de Indicadores
de Ciencia y Tecnologia (2018).

La creacion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de regalias (FCTel) en 2012
contribuyd a aumentar la inversion en ACTI, pero su efecto se ha venido diluyendo debido
a la falta de ejecucidon de los recursos y la volatilidad de los ingresos del Sistema General
de Regalias (SGR).

Las debilidades de estructuracion de proyectos de CTel de los departamentos y la
ausencia de instrumentos efectivos de apoyo por el Gobierno nacional para mejorar tales
capacidades explican la falta de ejecucidén de estos recursos. Para 2016, el 64 % de los
recursos del FCTel estaban concentrados en los departamentos con mayores debilidades
en sus capacidades institucionales y cientificas® (Contraloria General de la Nacién, 2016),
lo que llevd a aprobar proyectos sin relacion con CTel. Si bien el SGR ha venido
implementando ajustes para mejorar la gobernanza del sistema, estos contindan
restringiendo el potencial del FCTel.

La baja ejecucién ha reducido la inversidn total en CTel como porcentaje del PIB entre 7
y 11 p. p., comparado con la inversidn que se hubiera logrado con todos los recursos del
FCTel % Entre 2012 y el bienio 2017-2018 se han asignado $ 7,3 billones para la CTel,
equivalentes a 1,5 veces la inversidon total en ACTI de 2017. No obstante, de estos solo se
han aprobado para inversién en proyectos el 27 %°.

Ademas de la deficiente ejecucion de los recursos del FCTel, las regalias provenientes de
la explotacion de los recursos minero-energéticos tienen alta volatilidad lo que afecta la
capacidad de planeacién de la inversidon en CTel ademas del volumen de recursos
disponibles del FCTel (grafica 6).

3 En parte, la distribucién de los recursos tiene este comportamiento por los criterios de desempleo, pobreza y
poblacién.

4 La construccién de la trayectoria de la inversion asume que: (1) cada afio se aprobara la mitad de los recursos del
FCTel del bienio, y (2) la inversion privada se mantiene en los niveles observados.

5 Sin descontar el traslado de fondos para construccion de vias.

467



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Grafica V-6. Ingresos petroleros como determinantes de las regalias para el FCTel
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Fuente: Elaboracién DNP a partir del Banco Mundial (2018), Agencia Nacional de Hidrocarburos (2018), y MinHacienda (2018).

Para aumentar el volumen total de inversién y alcanzar la meta del 1,5 % del PIB es
necesario generar mas incentivos para la atraccién de recursos privados. Aunque la
inversién privada en CTel ha venido creciendo en los Ultimos afios, se pasdé de un
crecimiento en 2015 del 8,5 % a uno del 2,1% en 2017 (OCyT, 2017). El crecimiento se debe
en parte a estrategias lideradas por Colciencias y en alianza con otras entidades del
SNCCTI. Un ejemplo de ello es el programa de beneficios tributarios para CTel que desde
2015 entrega la totalidad del cupo asignado y ha financiado 789 iniciativas de innovacién
y desarrollo. Aunque la asignacién del cupo de beneficios tributarios se ha incrementado
a partir de 2015, este se ha concentrado principalmente en grandes empresas asignando
solo el 6,7 % a Mipymes durante el periodo 2012-2017.

b. Ineficiencia de la inversion publica en CTel

De acuerdo con la razéon de eficiencia del Global Innovation Index (Cornell University;
INSEAD; WIPO, 2018) que indica qué tanto un pais obtiene resultados efectivos en materia
de ciencia, tecnologia e innovacidn respecto a los recursos invertidos, Colombia supero
solamente al 25,4 % de los paises evaluados evidenciando debilidades en cuanto a la
eficiencia de su inversidon en el sector.

Es necesario entonces mejorar la eficiencia de la inversion con la implementacién de
medidas tendientes a mejorar el disefio y gobernanza de los instrumentos de las
entidades de orden nacional y fortalecer las capacidades de estructuracién de proyectos
a escala departamental.

En cuanto al disefio y gobernanza de los instrumentos de intervencién, el analisis de gasto
publico (AGP)® de 2015 encontré duplicidad en los esfuerzos de las entidades de orden
nacional, ademas de alta concentracién en subsidios y baja capacidad de coordinacién
entre los instrumentos de intervencion (Banco Mundial, 2015) (grafica 7).

5 La metodologia de AGP evalta 27 dimensiones en disefio, implementacion y gobernanza de los instrumentos de
CTI. Cada una de estas dimensiones se califica de 1 a 5, de acuerdo con la aplicacién de las mejores practicas
en cada dimension, donde 1 es un desempefio bajo y 5 es alto.
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Grafica V-7. Desempeiio de las entidades en disefio, implementacion y gobernanza
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Fuente: (Banco Mundial, 2015).

Nota: las dimensiones de disefio inician en la parte superior del radar y continlan hacia la derecha. En este se presentan también
las de implementacion y gobernanza.

Por otra parte, la baja especializacion de las entidades del SNCCTI genera duplicidad de
esfuerzos, de manera que las entidades del SNCCTI ofrecen instrumentos con objetivos
similares (grafica 8). Por ejemplo, mas del 80 % del presupuesto de los instrumentos del
Programa de Transformacién Productiva (PTP), MIinCIT y MinTIC tiene instrumentos
similares de otras entidades (Banco Mundial, 2015). Ademas, el 80 % de los instrumentos
de apoyo publico son subsidios, lo que contrasta con la necesidad de programas que
generen capacidades y servicios (fortalecimiento de capacidades, acompafiamiento
empresarial, incubadoras, aceleradoras, laboratorios, entre otros)’. Finalmente, solo el
27 % de los instrumentos presentd mecanismos de coordinacién formal y de trabajo de
disefio conjunto de instrumentos (Banco Mundial, 2015), por lo cual la politica publica
enfrenta de forma descoordinada los retos que debe resolver.

7 Los porcentajes de distribucion de instrumentos por objetivo de politica no suman 100 %, puesto que pueden
atender, en diferentes proporciones, distintos objetivos de politica.
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Grafica V-8. Inversion de las entidades del SNI por objetivos de politica
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Fuente: BM-DNP-DIDE (2015).

En cuanto a las capacidades de estructuracion de los departamentos, el andlisis de gasto
publico (AGP) subnacional encuentra una relacién positiva entre las capacidades, el PIB
per capita y la inversién en ACTI publico. Esto evidencia que departamentos con menores
capacidades tienen rezagos en inversiéon en ACTI publica y ACTI total (grafica 9).
Adicionalmente, el analisis muestra que no existe complementariedad entre inversion en
ACTI privado y el desarrollo de capacidades de los departamentos.

Grafica V-9. Inversion en ACTI publico y PIB per capita, segin capacidades de disenio,
implementacion y gobernanza de politicas de CTel por departamento en AGP subnacional
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Fuente: elaboracién DNP a partir de datos del DANE (2018), OCyT (2018), (Fedesarrollo, 2015).
Nota: 1. El tamafio de la burbuja corresponde a la inversién en ACTI publico de cada departamento. 2. La clasificacion de los
departamentos se deriva del indice de capacidades en ciencia y tecnologia (Fedesarrollo, 2016)° departamental calculado por
Fedesarrollo. 3. El porcentaje que acompafia la etiqueta del departamento corresponde a la participacion del FCTel sobre la
inversion total en ACTI.

8 Levantamiento y consolidacion de la linea de base de las inversiones financiadas con recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
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c. Debilidades en el sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion

Las entidades del SNCCTI tienen debilidades de monitoreo y seguimiento. Segun el
analisis de gasto publico nacional (AGP), el 31,5 % de los instrumentos no implementa un
sistema de monitoreo y seguimiento, o el que ejecutan es de calidad deficiente. En
contraste, solo tres de los 124 instrumentos analizados por el AGP cuentan con un
sistema de monitoreo y seguimiento robusto desde el disefio, y 20 lo incluyen en el disefio
con menor calidad.

La informacién de las interventorias de las convocatorias carece de sistematizacién y es
subutilizada (Banco Mundial, 2018) y la informacién de los resultados de implementacién
de las convocatorias es de calidad heterogénea. En el Plan de Transferencia e
Implementacion de Recomendaciones (PTIR) asociado al Analisis de Gasto Publico se
construyeron acciones de mejora para el uso racional de instrumentos, que incluye la
centralizacién de la oferta de apoyo a la CTel por medio del portal de innovacién
(innovamos.gov.co) como herramienta de monitoreo. No obstante, a la fecha esta
herramienta aun no ha cumplido con dicho rol. Respecto a las evaluaciones, aunque
Colombia ha incrementado el niumero de evaluaciones de resultado e impacto en CTel,
estas aln son esporadicas y responden mas a iniciativas institucionales que a procesos
planificados. Al respecto, la OECD (2014) sefiala que dichas evaluaciones no estan
disefiadas para generar la evidencia sobre la eficacia de los mecanismos de intervencion,
no indican medios alternativos para alcanzar las metas deseadas y tampoco identifican
nuevas necesidades de intervencion.

3. Objetivos y Estrategias

a. Objetivo 1: Aumentar la inversion para CTel

1) Aumentar la inversion publica en CTel nacional y regional

Para alcanzar la meta de 1,5% del PIB en el 2022 de inversién en ACTI se propone
gestionar la senda de inversion en ACTI que se presenta en la grafica 10.

Grafica V-10. Proyeccion de inversion en ACTI por actor
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Fuente: elaboraciéon DNP con base en el MHCP®.
El MinHacienda, el DNP y Colciencias crearan fondos sectoriales para la investigacion
cuando no aplique el principio de anualidad y no afecte el techo presupuestal de
Colciencias en cada vigencia. El MinAgricultura, con las agremiaciones del sector que
cuenten con fondos parafiscales, de manera concertada, estableceran un plan de accién
para incrementar la inversion en ACTI agropecuario.

Asi mismo, Colciencias ampliard el ambito de aplicaciéon del Fondo de Investigacion en
Salud (FIS) y modificara la normatividad que lo rige para que las actividades financiables
correspondan tanto a investigacion como a desarrollo tecnolégico e innovacion.

2) Aumentar la inversion privada en CTel con incentivos
enfocados en solucionar fallas de mercado

Adicionalmente, MinAgricultura y sus entidades adscritas destinaran los recursos de
proyectos de inversién que no se ejecuten, para temas exclusivamente de ACTI
agropecuario, por medio del Fondo Francisco José de Caldas.

Asimismo, el Servicio Geoldgico Colombiano apoyara la implementacién del primer centro
de excelencia en geociencias, con el propdsito de contribuir a la generacién de
conocimiento geoldgico en el pais.

EL CNBT buscara alcanzar un cupo de $ 4,8 billones durante el cuatrienio, teniendo en
cuenta la capacidad de apalancamiento de los beneficios tributarios sobre la inversién
privada de ciencia, tecnologia e innovacién.

Asimismo, el CNBT modificara el documento de tipologias, para dar mayor puntuacién en
los siguientes casos: (1) spin-off de grandes empresas; (2) spin-off de origen universitario,
y (3) certificacidén en practicas de gobierno corporativo. Lo anterior, con el propdsito de
estimular emprendimientos de base tecnoldgica e industrias creativas y culturales
desarrolladas en procesos de investigacién y creacion.

El MinHacienda y el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT) crearan un
programa de bono de crédito fiscal para cofinanciar proyectos de investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion, dirigido a Mipymes y a actores reconocidos por Colciencias. El
crédito fiscal es atractivo para firmas pequefas, medianas y emprendedores en CTel de
impacto que todavia no tienen ingresos para pagar impuesto de renta u otros tributos.
Uno de los beneficios del crédito fiscal es que puede ser vendido en un mercado
secundario, lo que haria que este tipo de empresas puedan obtener el incentivo
econdmico que les permita llevar a cabo sus proyectos de CTel.

EL CNBT y el MinHacienda ampliaran el ambito de aplicacion de la exencion de IVA
estipulada en el articulo 428-1 del Estatuto Tributario a todos los actores reconocidos
por Colciencias.

® Nota metodoldgica: se toma la proyeccion del PIB real del MFMP (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2018) y
una tasa de crecimiento anual de ACTI total para lograr la meta de 1,5 % en 2022; se calcula el valor de ACTI
total para cada afo, y se distribuye entre los diferentes actores bajos los siguientes supuestos: (1) la proyeccion
de ingresos del SGR del documento técnico “Plan de recursos del Sistema General de Regalias 2019-2028". (2)
Inversién en ACTI total como porcentaje del PIB para 2018 es del 0,7 %. (3) Inversion en ACTI publico para 2019
es del 0,3% del PIB. (4) Se ejecutan todas las regalias cada afio; entiéndase esa ejecucién como recursos
comprometidos. (5) Senda de crecimiento de ACTI privado: 4,26 %, 3,94 %, 3,68 % y 3,46 % desde 2019 hasta
2022, respectivamente. Adicionalmente, se tiene en cuenta que se trasladaron 738.000 millones del bienio 2017-
2018 del FCTel al presupuesto de 2019-2020.
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Colciencias y el MinCIT modificaran las normas para contrapartidas de actores privados
en el marco de instrumentos, convocatorias y programas cuya modalidad sea
cofinanciacién. Esto incluye la armonizacion de los requisitos, lineamientos y condiciones
de las contrapartidas, de conformidad con la naturaleza de las actividades en CTel y el
perfil de los beneficiarios. A partir de ello, a las Mipymes se les exigira un porcentaje o
monto de cofinanciacién inferior al de una empresa grande.

El MinAgricultura creara un esquema en el cual el incentivo a la capitalizacién rural (ICR)
se otorgue de forma preferente, con mayor porcentaje de incentivo para los productores
gue adopten oferta tecnoldgica generada por los centros de investigacidén del sector,
acorde con las politicas de desarrollo productivo.

Colciencias profundizara la estrategia de pactos por la innovacidn, para ayudar a las
empresas a guiar y fortalecer sus actividades innovadoras y ofrecer los incentivos a cada
organizacion segln sus capacidades. Esto con el fin de obtener una mayor financiacién
de la innovacion por parte del sector privado.

Por ultimo, las entidades financieras publicas de segundo piso apalancaran con recursos
publicos —especialmente por medio del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon—
nuevas lineas de crédito para la implementacion de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion.

b. Objetivo 2: Incrementar la eficiencia de la inversidon
publica en CTel

1) Optimizar la inversion en CTel, por medio del fortalecimiento
de capacidades de estructuracion, ejecuciéon, seguimiento y
evaluacion de programas y proyectos de CTel

Colciencias, en coordinacién con el DNP, apoyara la generacién y fortalecimiento de las
capacidades de las entidades de CTel, en la formulacién, estructuracién, ejecucién y
seguimiento de programas y proyectos de CTel, y acogera las recomendaciones de analisis
de gasto publico subnacional.

EL DNP y Colciencias continuardn con el fomento de la estrategia de estandarizacion de
proyectos en CTel, con el fin de mejorar la calidad y eficiencia de la inversidn publica. En
particular, se incrementara el portafolio de proyectos tipo de CTel garantizando su uso
en el marco de las convocatorias publicas abiertas y competitivas del FCTel e
incorporando proyectos prioritarios para el desarrollo territorial y : (1) fortalecimiento del
sistema departamental de CTel; (2) insercién de doctores en las entidades del SNCCTI;
(3) propuesta de ideas para el cambio; (4) con Colombia BIO; y (5) por medio del
fortalecimiento de actores reconocidos por Colciencias y la infraestructura para la CTel.

Colciencias, apoyado en el DNP, definira la estrategia de operacién y los lineamientos
claros para la asignacion, manejo y supervision de los recursos relacionados con la
evaluacion y supervision de proyectos que se financien en el marco de las convocatorias
objeto de la Ley 1923 de 2018.
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c. Objetivo 3: Mejorar la informacion para la toma de
decisiones de politica publica de CTel

1) Evaluar los impactos de las intervenciones para mejorar las
decisiones de politica

EL DNP, con el apoyo del DANE, cruzard la informacion de los beneficiarios de los
programas vigentes con las bases de datos empresariales del DANE (EAM y EDIT), para
crear una linea base y posteriormente aplicar evaluaciones de los programas. Esto
requerird realizar convenios de intercambio de informacidén entre las entidades del
Gobierno, atendiendo al buen uso y tratamiento de la informacion.

EL DNP liderara la implementacion y evolucién del Portal de Innovacién innovamos.gov.co
para garantizar la interaccion entre actores del SNCCTI y en coordinacién con las
diferentes entidades publicas, realizaran la gestién, monitoreo, seguimiento y evaluacién
de cada una de las convocatorias del sistema.

El Gobierno nacional usara el Portal de Innovacién como Unico centro de informacion de
aplicacion y consulta de la oferta de apoyo publico para la CTel, para que el ciudadano
tenga facil acceso a la oferta institucional y, a la vez, se obtenga trazabilidad de las
convocatorias. Las entidades desarrollaran contratos para la entrega de los beneficios
con una duracién adicional de tres afios, para que los beneficiarios reporten los
resultados correspondientes una vez finalizada la intervencion.

Presidencia, DNP y Colciencias, con el acompafamiento del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, promoveran el uso de los Estados Financieros de Propdsito General
y los elementos de la cadena de generacion de informes contables en la medicion de la
inversion en ACTI. Esto permitira elevar la calidad de la informacidn y un seguimiento mas
preciso, asi como la adopcion de estandares internacionales en la materia.

4. Metas
Indicadores de resultado
. Linea Meta del OD.S OD.S
Sector Indicador . asociado asociado
base cuatrienio . . .
(primario) | (secundario)
INDUSTRIA. TRABAJO DEGENTE
Ciencia, L o | B
Tecnologla e Inversion namopa[ en ACTI 0.67% 150 % /\/
> como porcentaje del PIB (T)
Innovacién (1
Ciencia, Inversion en I+D del sector BE&E%%"K
Tecnologia e privado como porcentaje 0,17% 0,33% /\/
Innovacion del PIB (T) ‘I'

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
Fuente: DNP, sectores.
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Indicadores de producto

, OoDS oDSs
. Linea Meta del . .
Sector Programa Indicador . asociado asociado
base cuatrienio . . .
(primario) | (secundario)
Desarro.lto.y Cupo de
. . fortalecimiento : o
Ciencia, del sisterna v [ | INversion para lousrus UBAODEE
Tecnologia | =~ =770 y deduccién y $ 2.1 $ 4.8 ECONIMICO
institucionalidad . ) /\/
e . . descuento billones billones
- de la Ciencia, . . ')
Innovacion , tributario
Tecnologia e .
bt utilizado (T)
Innovacion
Desarrollo y
) ) fortalecimiento .
Ciencia, del sistema v la Organizaciones R TRABAIOEEEVTE
Tecnologia | =~ =~ 7"7 Y articuladas en 4.000 ECONCMICO
o institucionalidad los pactos por 2018 4.200 /\/
- de la Ciencia, > P P ( ) ‘I'
Innovacion la innovacion

Tecnologia e
Innovacion

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.

Fuente: DNP, sectores.
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C. Tecnologia e investigacion para el
desarrollo productivo y social

1. Introduccion

Colombia tiene menos investigadores por habitante que el promedio de América Latina y
el Caribe, y el porcentaje de esos investigadores que estan vinculados a empresas es
también inferior al promedio de la regidn. El gasto promedio en investigacién y desarrollo
(I1+D) por investigador se encuentra por debajo de los niveles regionales. Asi mismo, el
pais todavia no cuenta con una cultura en CTel consolidada, que le permita valorar,
gestionar y utilizar el conocimiento cientifico como un instrumento para la construccion
de pais.

La formacién y vinculacién de capital humano altamente calificado genera mayor
produccién de nuevo conocimiento y desarrollo tecnolégico, lo que redunda en
incrementos en productividad y crecimiento econdmico. Colombia ha adelantado
acciones para fomentar la formacion de capital humano de alto nivel, lo que le ha
permitido pasar de 3,8 doctores por millén de habitantes en 2009 a 12,6 en 2016™. Sin
embargo, persisten retos en la insercion del capital humano altamente calificado a los
sectores productivo, académico y publico. Lo anterior, ante la escasa financiacion para
incentivos que faciliten la vinculacién y una creciente oferta para los proximos afios, la
cual se manifiesta en los mas de 2800 becarios de formacién doctoral de Colciencias que
regresaran al pais durante los préoximos cuatro afios (tabla 1).

Tabla V-1. Proyeccion de terminacion de estudios de becarios de doctorado de Colciencias 2018-

2022
Area/Fecha 2018-2 | 2019-1 | 2019-2 | 2020-1 | 2020-2 | 2021-1 | 2021-2 | 2022-1 | 2022-2 | Total
estimada

Humanidades 16 2 3 0 3 1 0 0 0 25
Ciencias
agropecganas y 19 49 39 15 21 8 3 0 0 247
del medio
ambiente
Ciencias basicas 358 109 88 59 70 22 19 5 1 731
Ciencias de la 130 52 45 17 31 8 5 1 1 290
salud
Ciencias sociales y | 594 106 71 46 46 19 16 3 0 630
educacion
Ingenieria 457 129 152 68 81 28 25 3 1 944
Total general 1403 440 398 205 252 86 68 12 3 2.867

Fuente: Colciencias (2018).

El pais debe implementar acciones sistémicas para consolidar condiciones habilitantes
para la investigacion y la innovacion, entre ellas: (1) incrementar la calidad de la
investigacién y trasladar sus resultados en impactos sobre las esferas econdmica, social
y ambiental; (2) fortalecer el mercado de servicios cientificos y tecnoldgicos con
infraestructura en términos de laboratorios, equipos o software especializados,

0 Cifras proporcionadas por Colciencias. Area de Formacién de Capital Humano de Alto Nivel.
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esenciales para consolidar capacidades de generacién y uso de conocimiento; (3)
insertarse en las tendencias internacionales de la ciencia que promueven por redes de
trabajo globales y abiertas; (4) fomentar la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia,
la creacién y la innovacién; y (5) promover el desarrollo de vocaciones cientificas y
creativas en nifios, nifas, adolescentes y jévenes.

2. Diagnostico

a. Deéficit de capital humano altamente calificado

El capital humano altamente calificado es una condicidon necesaria para que el pais sea
capaz de realizar investigacion de calidad e impacto. El pais ha tenido un incremento
sostenido en la cantidad de becas anuales para la formacién de alto nivel, al pasar de
239 becas de doctorado y 445 de maestria, en 2007, a 872 y 5299 becas, respectivamente,
para 2016 (OCYT, 2018). No obstante, para 2016 el pais solo tenia 0,16 investigadores por
cada 1000 integrantes de la poblacién econédmicamente activa, mientras que el promedio
en América Latina y el Caribe es de 0,99 (Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia
y Tecnologia [RICYT], 2018). Esto manifiesta una brecha significativa para consolidar
capacidades de generacién de conocimiento.

Adicionalmente, la evidencia sugiere una falta de direccionamiento estratégico en la
formacién de este capital humano. Aunque la agroindustria es una constante entre las
apuestas productivas de las regiones del pais, solo el 4,8 % del total de investigadores
colombianos se desempefaba en ciencias agricolas para 2016, comparado con el 9,21 %
de Venezuela o el 24 % de Paraguay (RICYT, 2018). Colciencias ha buscado armonizar los
programas de formacion de capital humano con las necesidades del pais, pero aun se
requiere implementar acciones que permitan orientar las investigaciones de los becarios
hacia los retos prioritarios de desarrollo a escala territorial.

Existe un rezago en la vinculacién del capital humano altamente calificado en el pais.
Colombia ha tenido un descenso continuo en su puntaje en la categoria de ‘empleo
intensivo en conocimiento’ del Global Innovation Index, al pasar de 34,8 en 2013 a 25,1 en
2018 (INSEAD et al., 2018). Ademas, solo el 7% de la planta docente de las universidades
colombianas tiene formacion doctoral, y Unicamente el 2,5% de los investigadores
colombianos se encuentran vinculados a empresas, una décima del promedio de América
Latina y el Caribe, que es del 22 % (RICYT, 2016).

b. Débil entorno habilitante para la investigacion

EL Gobierno nacional disefié la politica para mejorar el impacto de las publicaciones
cientificas nacionales, que llevd a un aumento del numero de articulos cientificos
publicados durante los ultimos afios, al pasar de 5572 publicaciones™ en 2010 a 10.562 en
2018 (OCYT, 2018). No obstante, este aumento contrasta con el descenso de la calidad de
las publicaciones, medida por el nUmero de citaciones recibidas por publicacion (grafica
11).

" De autores vinculados a instituciones colombianas en revistas indexadas en Web of Science.
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Grafica V-11. Publicaciones colombianas™ y citaciones por publicacion™, 2006-2015
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Fuente: OCyT (2018).

Colombia presenta un descenso en su posicidén respecto a infraestructura para CTel, al
pasar de superar al 74,6 % de los paises evaluados en 2013 en el Global Innovation Index,
a solo superar al 68,3% en 2018 (INSEAD et al, 2018). Asi mismo, segun la Red
Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), mientras en América
Latina y el Caribe el gasto promedio en investigacion y desarrollo (1+D) por investigador
para 2016 fue de USD 71.000, en Colombia fue de USD 58.000. Lo anterior sugiere que los
investigadores colombianos presentan un rezago respecto a la disponibilidad de
infraestructura y de recursos financieros para realizar investigacion.

Solo 8,4 % de los investigadores de Colombia participan o han participado de alguna red
de conocimiento especializado cuyo nodo principal se encuentra fuera de Colombia. Este
hecho se encuentra relacionado con las restricciones para implementar acciones de largo
plazo, la necesidad de focalizar esfuerzos alrededor de areas estratégicas, la ausencia de
incentivos en los instrumentos publicos de apoyo a la investigacién, las oportunidades de
mejora del sistema de propiedad intelectual y la baja implementacidén de estrategias
“open science” en cuanto a acceso a datos, metodologias, herramientas, entre otros. Esto
plantea un desafio para el desarrollo cientifico del pais pues la produccion cientifica de
alto impacto surge en el marco de redes de trabajo colaborativo.

c. Baja apropiacion social de la CTel

A pesar de que el Gobierno nacional ha implementado acciones para promover una
cultura de la innovacion y el emprendimiento, el pais ha reducido su puntaje en la
categoria de cultura del emprendimiento del Global Entrepreurship Index, al pasar de
0,40 en 2015 a 0,28 en 2018. En Colombia, solo el 14,8 % de los emprendedores indican

2 Produccidn bibliografica de autores vinculados a instituciones colombianas en revistas indexadas en Scopus, 2006-
2015.

¥ Promedio de citaciones de documentos publicados por autores vinculados a instituciones colombianas en revistas
indexadas en Scopus, 2006-2010.
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gue sus productos o servicios son innovadores (GEM, 2018), lo cual muestra un rezago
respecto al promedio de América Latina y el Caribe (22,9 %) y mundial (26,5 %).

A partir de informacién de Colciencias, entre 2012 y 2016 menos del 1% de los productos
de los grupos de investigacion fueron espacios de participacidon ciudadana de CTel, lo que
pone de manifiesto un bajo nivel de acciones para generar procesos abiertos,
participativos y de impacto social directo. Asi mismo, la Encuesta nacional de percepcidn
publica de la ciencia y la tecnologia de 2014 encontré que solo uno de cada diez
colombianos considera que la ciencia la hacen personas comunes y estad mal remunerada.

d. Bajo desarrollo de vocaciones cientificas en la
poblacion infantil y juvenil del pais

La Encuesta nacional de percepcién publica de CTel (OCYT, 2014) evidencia que los
valores con mayor recordacién en la infancia han sido obediencia (97,44 %), disciplina
(96,9 %) y generosidad (94,4 %) mientras que valores como la curiosidad o la mentalidad
abierta se evidenciaron en el 72 y el 60 % de los casos encuestados, respectivamente.
Estos resultados reflejan la relativa debilidad de valores asociados con la produccién y
uso de conocimiento cientifico-tecnoldgico desde la infancia, lo cual termina reflejandose
en el bajo interés de nifios y jovenes por desarrollar una carrera cientifica.

Segun los datos del Observatorio Laboral por area del conocimiento, el mayor numero de
titulos otorgados entre 2012 y 2013 estdn concentrados en las areas de Economia,
Administraciéon, Contaduria y afines (36,5%), seguido de las éareas de Ingenieria,
Arquitectura, Urbanismo y afines (22,7 %), y de Ciencias Sociales y Humanas (16,3 %). Las
areas de conocimiento como Matematicas y Ciencias Naturales, para el 2013 solo
representaban el 1,6 % de los graduados del pais (OLE-MEN, 2015). Este panorama
evidencia la necesidad de fortalecer las vocaciones en investigacion y creacion como
estrategias para potenciar la apropiacion de las ciencias y las matematicas y que, a su
vez, reconoce el arte y la creatividad como herramientas para potenciar el aprendizaje y
desarrollar las vocaciones y capacidades de los futuros profesionales.

3. Objetivos y estrategias

a. Formacion y vinculacion laboral de capital humano

Colciencias, en trabajo conjunto con el DNP, el MinEducacién y el MinHacienda, liderara
la gestion para la declaraciéon de importancia estratégica del programa de formacién y
vinculacién doctoral que garantice la financiacion sostenida en el largo plazo.

Colciencias, el MinEducaciéon y el ICETEX alinearan la oferta de instrumentos para la
financiacion de formacién de doctorado y maestrias con las apuestas de largo plazo y
areas prioritarias definidas por el Gobierno nacional. Colciencias y el MinEducacién, de
forma articulada, realizaran acompafiamiento a las universidades nacionales, con el
objetivo de brindar asesoria estratégica en el fortalecimiento de la calidad de los
programas nacionales de doctorado.
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El MinEducacién y Colciencias trabajaran con el Consejo Nacional de Acreditacidon (CNA)
en lineamientos para promover el relacionamiento con actores, y el desarrollo de
actividades de CTel dentro de los procesos de acreditacidon institucional y de los
programas de las instituciones de educacion superior.

Colciencias implementara incentivos e instrumentos orientados a que los resultados de
investigacion de la formacion doctoral permitan abordar los problemas especificos de los
sectores empresarial y publico, asi como atender las necesidades de las regiones en
concordancia con sus areas prioritarias.

Colciencias y Colfuturo analizaran el Programa Crédito Beca para garantizar que los
programas de estudio de maestria y/o doctorado se alineen con apuestas de largo plazo
del Gobierno nacional.

Colciencias y el SENA estructuraran un programa de formacion de gestores territoriales
de ciencia, tecnologia e innovacidn, quienes actuaran como promotores de CTel dentro
del sector empresarial y publico.

Colciencias, el MinEducacién, el ICETEX y el SENA incluiran incentivos dentro de las
convocatorias de formacién de recursos humanos para reducir la brecha de género en
CTel.

Colciencias fortalecera los instrumentos de apoyo financiero para facilitar la vinculacién
laboral de doctores, para lo cual tendrd en cuenta los aprendizajes de experiencias
previas nacionales y casos de éxito a escala internacional. Asi mismo, se propendera por
la vinculacion de personal investigador a las empresas, en diversas disciplinas y niveles.

Colciencias y el MinCIT implementaran un programa piloto de incentivos a la vinculacién
de doctores en instituciones generadoras y articuladoras de conocimiento, empresas,
sector privado, entre otros, a partir de los antecedentes y experiencias nacionales e
internacionales.

Colciencias, iNNpulsa, el SENA y demas entidades publicas que financien actividades de
CTel implementaran incentivos para formar y vincular doctores en sus programas y
convocatorias, que pueden incluir: (1) la vinculacion de doctores como requisito para
postular a las convocatorias o programas de financiacion, y (2) otorgar puntaje adicional
a propuestas que garanticen la formacién y/o vinculacién de doctores.

Colciencias, por medio del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios, liderara la
priorizacion en la asignacion del cupo de beneficios tributarios en CTel a proyectos que
hayan garantizado la vinculacion de doctores.

Colciencias, en los casos a que haya lugar, analizara la posibilidad de flexibilizar las
condiciones de condonacién de los beneficiarios cuando se demuestre que van a
participar en proyectos colaborativos con entidades en el exterior, relacionadas con areas
estratégicas para el pais y que fomenten la didspora cientifica.

Colciencias, el MinEducacién y el ICETEX disefiaran incentivos para que los investigadores
se vinculen al sector productivo con la intencién de cerrar brechas territoriales.

Colciencias, el MinEducacién y la Cancilleria optimizaran el procedimiento de
convalidacién de titulos obtenidos en el extranjero, para eliminar barreras de entrada a
la vinculacién de los becarios al sector empresarial, académico y publico.
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b. Fomentar la generacion de nuevo conocimiento con
estandares internacionales

Colciencias, el MinEducacién, el MinCIT, y el ICETEX, en consideracion a las lecciones
aprendidas del programa Ecosistema Cientifico, estructuraran instrumentos que permitan
financiar programas orientados a dar solucidén a problematicas regionales o sectoriales.
En particular, se buscara apalancar recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del SGR.

Colciencias fomentara la creacidén y consolidacién de agendas y redes del conocimiento
para investigacién, desarrollo e innovacion (1+D+i), para lo cual disefiara estrategias e
instrumentos diferenciales de financiacién de programas y proyectos de investigacion en
diferentes areas de conocimiento, de acuerdo con el nivel de consolidacién de las
capacidades de los actores involucrados.

Colciencias y el MinSalud orientaran la investigacion en salud alrededor de areas
prioritarias. En particular, se hara énfasis en el desarrollo de soluciones basadas en
nuevas tecnologias.

Colciencias dara continuidad al programa Colombia BIO, para la generacion de
conocimiento de la biodiversidad del pais y la comprension de sus posibles usos y
aplicaciones, para la construccion de la bioeconomia nacional. En el marco de esta accién,
se desarrollara la acciéon del CONPES 3934, el cual define que Colciencias liderara el
trabajo orientado al establecimiento de un arreglo institucional para la bioprospeccion y
la biotecnologia en Colombia.

El MinEducacidén y Colciencias implementaran incentivos para que los proyectos de CTel
que se financian con recursos propios de las universidades guarden consistencia con las
apuestas y retos priorizados por los territorios.

Colciencias implementara una plataforma para la visualizacién de los resultados de
investigacion de proyectos en CTel financiados con recursos publicos; también,
actualizara la plataforma SCIENTI para facilitar la divulgaciéon e interlocucion de la
comunidad cientifica.

Colciencias implementard nuevas métricas para reconocer productos de nuevo
conocimiento, desarrollo tecnolégico e innovacion y apropiacion social que tengan en
cuenta el aporte a la solucién de problemas locales, con impactos econémicos, sociales
y ambientales.

Colciencias, junto con otras entidades como la Superintendencia de Industria y Comercio,
liderara la identificacién de conocimiento que pueda ser objeto de aprovechamiento por
medio de propiedad intelectual. Se desarrollara un piloto orientado a asesoria estratégica
en la comercializacion y relacionamiento de tecnologias, para lo cual se apalancara en las
entidades de enlace entre academia y empresas.

Colciencias generara lineamientos técnicos e instrumentos que fomenten el desarrollo
de iniciativas de innovacion que generen valor publico. De igual manera, definira un plan
de accidon para escalar las soluciones con enfoque transformativo a partir de CTel que
puedan replicarse en otros entornos, por lo cual se podran usar bonos de impacto social
(BIS).

Colciencias promovera proyectos de investigacion + creacién alrededor de industrias
creativas y culturales en las regiones. Estos proyectos, ademdas de generar un impacto
econdémico, deben fomentar beneficios culturales y sociales (como la promocién de la
identidad y diversidad cultural, y el fortalecimiento del tejido social).
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Colciencias desarrollara un sistema de informacion con el inventario de equipos robustos
e infraestructura para la investigacion. En este se incluira el valor de su reposicién, su
disponibilidad, la prestacion de servicios a terceros, y sus costos, su mantenimiento y
calibracién, entre otros, acompanados de informacién acerca de pruebas normalizadas y
laboratorios y bioterios acreditados. Este sistema estara en linea y sera puesto a
disposicion del publico interesado.

Colciencias disefiara un instrumento para el fortalecimiento, consolidacion vy
sostenibilidad de los institutos, centros auténomos de investigacion y centros de
desarrollo tecnoldgico reconocidos por Colciencias.

ELDNP y los demas miembros de la Comisién Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI)
actualizaran la politica de propiedad intelectual del pais, la cual incluird temas en materia
de derecho de autor y derechos conexos, y se armonizara con la politica integral de la
economia naranja. Ademas, se constituira el inventario de propiedad intelectual del sector
publico, el cual incluira los proyectos financiados con el Presupuesto General de la Nacién
y el Sistema General de Regalias, con el objeto de aprovechar los bienes intangibles del
Estado. Con este insumo, Bancéldex e iNNpulsa apalancaran recursos provenientes de
capitales semillas y de riesgo para promover emprendimientos de base tecnoldgica y de
industrias creativas y culturales. Asi mismo, se crearan los instrumentos/mecanismos
juridicos y financieros necesarios que permitan la transferencia y/o comercializacién de
dichos bienes tangibles e intangibles del Estado.

Colciencias y el DNP elaboraran un documento de politica para implementar lineamientos
de “open science”. Este documento contemplara el disefio de pilotos para implementar
un enfoque de ciencia abierta en materia de acceso, datos, metodologias, revision por
pares y métricas.

Colciencias impulsara y fortalecera la Red Colombiana de Informacion Cientifica (RCIC),
la cual integrara repositorios digitales de los actores de CTel de todo el pais, con el
objetivo de potenciar la visibilidad, circulacidén, gestién y apropiacion social de la
informacién cientifica, al promover el acceso abierto. En asocio con el MinCultura,
generara lineamientos para la preservacién del patrimonio de conocimiento cientifico
colombiano.

Colciencias, el DNP y el MinHacienda disefiaran un esquema de deducciones tributarias
para las instituciones generadoras de conocimiento que implementen la apertura
completa de sus bases de datos y publicaciones académicas.

Colciencias, en coordinacién con la Cancilleria, disefara e implementara una estrategia
de internacionalizacidn de la investigacion con los siguientes enfoques: (1) incentivos para
activar los convenios de cooperacién cientifica con paises e instituciones lideres en las
areas y tecnologias focalizadas; (2) cofinanciacion de proyectos conjuntos de
investigacién con instituciones académicas lideres a escalas mundial y regional en las
areas y tecnologias focalizadas; (3) programas de movilidad internacional bajo estandares
internacionales, que les permitan a investigadores colombianos de alto nivel cursar
estancias posdoctorales en instituciones académicas definidas por Colciencias y que se
financien con recursos internacionales; (4) disefio y ejecucion de un plan para identificar
y canalizar recursos internacionales para la realizacion de investigacion + creacion en
Colombia, particularmente de empresas multinacionales, organismos multilaterales y
centros de pensamiento e investigacion; (5) nuevas alianzas internacionales para mejorar
capacidades de investigacion desde la formacién a nivel de pregrado, hasta la formacién
en investigacion de alto nivel; (6) estrategias para promover la articulaciéon y cooperacién
entre centros de ciencia nacionales con referentes internacionales, y (7) articulaciéon de
la RCIC con redes internacionales de acceso abierto.
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c. Fomentar la mentalidad y cultura para la CTel

Colciencias generara lineamientos técnicos y estratégicos para el programa Aprépiate, el
cual incentivarda la creacién de programas y unidades de apropiacién social en las
universidades y entre actores reconocidos por Colciencias. Con el MinEducacidn, generara
incentivos para las instituciones de educacidon superior que desarrollen programas de
apropiacion social de CTel de alto impacto.

Colciencias, el Mininterior y el DNP implementaran un programa piloto de apropiacién
social de la CTel en instancias legislativas, a escalas nacional y subnacional. Se buscara
implementar mecanismos y herramientas para que los legisladores tomen decisiones de
politicas publicas a partir del uso de asesoria y evidencia cientifica.

Colciencias fortalecera los programas de apropiacién social de CTel, con el fin de
fortalecer capacidades cientificas en las comunidades y apoyar iniciativas ciudadanas
para el fomento de la CTel con enfoque transformativo. Para ello, se tendra en cuenta la
evidencia generada de las evaluaciones de resultados y de impacto, de modo que se tenga
mayor eficiencia en las intervenciones.

Colciencias dara continuidad al fortalecimiento de centros de ciencia, a partir de su
capacidad de promover servicios asociados con las industrias creativas y la economia
naranja, desde la apropiacidn social de la CTel; para ello, se articulara con el MinCultura
y promovera el desarrollo de proyectos conjuntos con el sector privado.

Colciencias brindara lineamientos técnicos y conceptuales para el fomento y desarrollo
de proyectos de comunicacién publica y divulgacion de la ciencia en el pais. De igual
manera, fortalecerd el programa Todo es Ciencia, y a través de él incentivara el desarrollo
de proyectos colaborativos con comunidades; también, promovera estrategias de
edutainment (entretenimiento educativo), con énfasis en disciplinas académicas de
ciencia, tecnologia, ingenieria, artes, matematicas y disefio (STEAMD, por su acrénimo en
inglés).

Colciencias, MiInTIC e iNNpulsa disefiaran e implementardn estrategias para el
otorgamiento de premios y distinciones que reconozcan las acciones de los
investigadores, los desarrolladores de contenidos creativos, de tecnologia e innovadores,
por su impacto social, econémico y ambiental.

Colciencias promovera la realizacion de la catedra “CTel por Colombia” con cobertura
nacional, cuyo propdsito es acercar el quehacer de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
a los distintos actores en CTel.

Colciencias implementara un sistema de seguimiento de los beneficiarios de los
programas Ondas y Nexo Global, para evaluar la efectividad de estas iniciativas en el
desarrollo de una carrera cientifica. Ademas, Colciencias hara énfasis en el desarrollo de
proyectos en areas STEAMD (entendiendo las artes en la educacion como herramientas
para potenciar el aprendizaje, implementacién y apropiacién de las ciencias y las
matematicas, y también como un escenario para el desarrollo de las vocaciones y
capacidades necesarias para apoyar el fortalecimiento de la economia naranja); con ese
fin, se articulara con las diferentes entidades involucradas y definira estrategias para
hacer extensivo el desarrollo de estas habilidades en la educaciéon basica y media.

Colciencias promovera el desarrollo de estancias internacionales de investigacién para
educaciéon superior en temas de interés para el pais. Asi mismo, fortalecera la vinculacién
de jovenes en educacion superior, por medio del programa Jévenes Investigadores e
Innovadores.
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Colciencias promovera la articulacion de las iniciativas de CTel del pregrado de las
instituciones de educacion superior con los distintos niveles de formacién, como la
basica, media y posgradual, por medio de los programas Ondas, Nexo Global y Jévenes
Investigadores.

4. Metas

Indicadores de resultado

Linea obDSs obDSs
Sector Indicador Meta asociado asociado
base . ; .
(primario) | (secundario)
INDUSTRIA, TRABAJO DECENTE
L . Porcentaje de INDVACIONE YEREEMIENTD
Clen0|a,.TecnoLog|a e investigadores en el 1,20% 2% /\/
Innovacion .
sector empresarial ‘I'
Citaciones de
. - osi |mpdacto.(l%n nousTRA,
lencia, Tecnologia e produccion 0.88 0.91
Innovacion cientifica y
colaboracién
internacional
Fuente: DNP, sectores.
Indicadores de producto
. Linea Meta del OD.S OD.S
Sector Programa Indicador . asociado asociado
base | cuatrienio . ; 5
(primario) | (secundario)
Nuevas becas y
Ciencia nuevos créditos = —
Tecnolosia Investigacién | beca para la OUACOHE DECAUDAD
e g con calidad e | formacion de 3.492 3.680 I!ﬂl
., impacto doctores apoyadas
Innovacion . .
por Colciencias y
aliados
Ciencia Nuevas estancias — p——
Tecnolcs i Investigacion posdoctorales RAIALIONE DECALIAD
e g con calidad e | apoyadas por 148 800 I!!l
. impacto Colciencias y
Innovacion X
aliados
Generacién
de una Jovenes
_C|_2|en0|i1, , cuLLtura que :nvestlgéadores e nousTRe AN
ecnologia | valoray nnovadores 1160 5440 n
e gestiona el apoyados por l
Innovacién | conocimiento | Colciencias y
y la aliados
innovacién
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Indicadores de producto

, OoDS oDSs
. Linea Meta del . ]
Sector Programa Indicador . asociado asociado
base | cuatrienio - ; -
(primario) | (secundario)
L DesarrglLo Solicitudes de
Ciencia, tecnologico e g towren TRABDDECENTE
, . >, patentes INNOVAGIONE Y CRECINIENTO
Tecnologia | innovacion WLl EcomOMcD
presentadas por 1.720 2.100 /\/
e para :
. . residentes en lI'
Innovacién | crecimiento - :
: Oficina Nacional
empresarial
Nuevos articulos
Ciencia cientificos s
Tecno[o’gl’a Investigacion | publicados por WoUENE -
o con calidad e | investigadores 28.998 55.000
- impacto colombianos en
Innovacion ) s
revistas cientificas
especializadas

Fuente: DNP, sectores.
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D. Innovacion publica para un pais
moderno

1. Introduccion

La innovacion publica busca nuevas maneras para crear valor publico; es decir, valor
compartido por todos. Para lograrlo, los procesos de innovacién publica se enfocan en
abordar desafios publicos de alta complejidad e incertidumbre, al explorar y probar
alternativas para aprender con la mayor eficiencia posible hasta encontrar soluciones
efectivas que puedan escalarse. Las iniciativas de innovacidn publica pueden resultar en
una mayor productividad del sector publico, en instituciones democraticas mas abiertas
y robustas, en una oferta de politicas publicas mas pertinentes y efectivas, o en servicios
que conducen a mayores grados de satisfaccidon y confianza ciudadana (Bason, 2010).

Por ejemplo, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (MinTIC) adelantaron un proyecto de
innovacion para abordar el problema no resuelto del contrabando en Colombia. Por medio
de procesos de experimentacién que involucraron directamente a trabajadores de la
aduana, se identificdé el potencial de aprovechar estratégicamente tecnologias
emergentes, como analitica avanzada de datos e inteligencia artificial, para optimizar el
proceso de revision de la carga que ingresa al pais. Se generd un prototipo que mejora la
deteccidon de potenciales riesgos en este proceso y que ahorra hasta dos horas diarias en
los tiempos de consulta.

Factores como la digitalizacidén, la urbanizacién, la globalizacién y el crecimiento
demografico caracterizan un contexto global de cambio acelerado, que conlleva niveles
cada vez mas altos de complejidad e incertidumbre. Este contexto reta la capacidad de
respuesta de los gobiernos y revela la pertinencia de explorar nuevas aproximaciones
para generar soluciones oportunas a desafios publicos (OECD, 2017). En el caso de
Colombia, a este panorama se suman la complejidad geografica, la diversidad de
territorios y la dispersion rural, que subrayan la necesidad de disefiar respuestas
adecuadas desde cada contexto local.

Tradicionalmente, los desafios publicos se abordan primero “sobre el papel”, con la
inversion de muchos recursos y tiempo en procesos de planeacién y disefio, que con
frecuencia no se alimentan directamente de las realidades de la implementacién. Por este
motivo, es frecuente vivir dificultades y desilusiones en la ejecucién, las cuales aumentan
las probabilidades de fracaso y exigen gran creatividad y compromiso para su resolucién.
En contraste, los procesos de innovacidn publica reconocen la complejidad e
incertidumbre desde un principio, y por medio de la experimentaciéon —explorar, probar
y validar ideas— se gana experiencia y se recoge evidencia sobre el desafio y las posibles
formas de resolverlo en la practica, hasta encontrar una respuesta que, al implementarla,
conduzca al impacto esperado.

Asi, tras un proceso de investigacién y participacién adelantado por el ecosistema de
innovaciéon publica en Colombia, se ha identificado que la experimentaciéon es el
ingrediente comun en las estrategias innovadoras para abordar la complejidad y la
incertidumbre. La experimentacion no se concibe como una fase aislada, sino como una
aproximacion continua para explorar, ensayar y evaluar opciones de solucién, para
incrementar el potencial de generar valor a escala.
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La importancia de la experimentacién como motor de la innovacidén publica puede
entenderse por medio de una analogia con el emprendimiento. Un emprendimiento
dinamico innovador (startup) no es una “versién pequefia de una empresa grande”, sino
una organizacion dedicada a explorar y a aprender cual modelo de negocio funciona mejor
(grafica 12). Para enfrentar la incertidumbre, una startup experimenta y busca
retroalimentacién constante de sus usuarios, que, asi, participan como cocreadores de
sus productos o servicios. De manera similar, en los procesos de innovacién publica se
busca descubrir nuevas soluciones, mediante procesos en los que reiterativamente se
extrae evidencia y se cocrean productos y servicios con la ciudadania.

Grafica V-12. Las startups experimentan para evaluar y adaptar su modelo de negocio

Recursos

Tiempo

Fuente: EiP-DNP.

Para que la experimentacion contribuya a la generacién de valor publico de forma
efectiva, debe tener las siguientes caracteristicas (grafica 13):

1. Adaptativa: realizarse en ciclos de iteracién, en los que el aprendizaje obtenido
en un ciclo se usa como insumo para realizar ajustes en el siguiente.

2. Basada en evidencia: la evidencia debe sustentar la generacién de opciones y
apoyar la toma de decisiones sobre qué solucidén es mejor.

3. Abjerta: se pasa de crear valor para las personas a crear valor con ellas, al
aprovechar la inteligencia colectiva y fortalecer la legitimidad democratica.
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Grafica V-13. Caracteristicas del proceso de experimentacion

Adaptativo

1

Experimentacion

Abierto Basado en
evidencia

Fuente: EiP-DNP.

Un ejemplo de este tipo de experimentacion en el sector publico es el programa Ideas
para el Cambio, adelantado por Colciencias, que promueve la apropiacién social del
conocimiento cientifico y tecnoldgico para generar respuestas a retos enfrentados por
comunidades en el territorio. Otro ejemplo es la estrategia de Lenguaje Claro, liderada
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que transforma la interaccion entre
el Estado y la ciudadania mediante comunicaciones simples que facilitan el ejercicio de
derechos y el cumplimiento de deberes. En ambos casos, el proceso ha sido adaptativo
(cada versidon incorpora ajustes derivados del aprendizaje acumulado en versiones
anteriores), basado en evidencia (se compilan y analizan datos que guian la toma de
decisiones) y abierto (se trabaja conjuntamente con la ciudadania para definir retos y
generar respuestas).

Si bien existen muchos ejemplos de innovacién publica con espiritu experimental, el
objetivo es dejar de interpretar la innovacién publica como una coleccion de iniciativas
aisladas, para reconocerla como una aproximacién transversal para la resoluciéon de
desafios publicos (OECD, 2017).

2. Diagnostico

Nuestra agenda de desarrollo es cada vez mas compleja. En la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible existe gran complejidad en el hecho de que los diferentes objetivos
estan interconectados entre si, lo cual implica potenciales sinergias, pero también trade-
offs (grafica 12). Para entender y abordar estas interacciones efectivamente, es necesario
usar aproximaciones innovadoras que reconozcan la complejidad e involucren
directamente a los actores inmersos en contextos especificos, incluyendo en primera
instancia a la ciudadania (PNUD, 2017).
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Grafica V-14. Mapa de interconexiones entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Fuente: (Mohr, 2016, con base en Le Blanc, 2015).

Nota: el tamafio de los fconos representa el nUmero total de metas de ese indicador que comparten contenidos con metas de
otros ODS. El grosor y los numeros sobre las lineas indican el numero de metas compartidas entre dos ODS.

Ademas, la meta de cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se da en un
contexto en el que el ritmo de cambio es cada vez mas acelerado, como resultado de las
transformaciones asociadas con la cuarta revolucion industrial. Esta aceleracion se
evidencia, por ejemplo, en el crecimiento exponencial de datos generados a escala global
(grafica 15). Esto aumenta el nivel de complejidad y desafia la capacidad de los gobiernos
para responder oportunamente a nuevos retos (OECD, 2017).

Grafica V-15. Crecimiento de datos en el mundo
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Fuente: DNP con datos de International Data Corporation (2017).

Ahora bien, los gobiernos han dedicado décadas a perfeccionar sistemas para gestionar
satisfactoriamente problemas complicados. Estos son problemas que, aunque estén
compuestos de una enorme cantidad de elementos, podemos entender, y es posible
predecir qué tan efectiva seria una solucién si se implementara en la practica. Un posible
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ejemplo de este tipo de problema es la construcciéon de infraestructura basica, como una
carretera. En contraposicion, los problemas complejos tienen muchos actores que
interactlan entre si, relaciones entre causas y efectos dificiles de precisar, y una alta
sensibilidad al contexto (Dorst, 2015). Posibles ejemplos de este tipo de problema son la
contaminacién del aire o la regulacion del mercado de alimentos.

La respuesta tradicional a problemas complicados suele resumirse en el modelo de “ciclo
de politica publica” (grafica 16). En este ciclo suele asumirse que el uso de conocimiento
técnico experto es suficiente para predefinir soluciones. Ademas, el modelo parece
suponer que es posible enfrentar un eventual surgimiento de mayor complejidad con la
asignacion de mas recursos en alguna de sus fases (Junginger, 2014; DNP, 2016; OECD,
2017).

Grafica V-16. Ciclo de politica publica
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Fuente: EiP - DNP.

Este tipo de aproximacién a la gestidn publica no es efectivo para problemas complejos,
en especial porque es dificil estimar las probabilidades de éxito y los riesgos asociados
con una potencial soluciéon. Para abordar la complejidad, es necesario probar los efectos
de posibles intervenciones, con el fin de aprender y entender las especificidades del
contexto, asi como adaptar y ajustar las soluciones. Esto supone involucrar directamente
a las personas que viven el desafio en la practica, pues su experiencia resulta esencial
para disefar respuestas efectivas al problema en cuestion. Esto se vivid en un caso de la
tercera version de Ideas para el Cambio (Bio 2016) (BIO), en la que se abordo el desafio
de provisién de agua en un territorio mediante la cocreacidon de un sistema especial de
aprovechamiento de aguas lluvias. En MinTIC también existen ejemplos de esta
aproximacion para la promocion del emprendimiento y el desarrollo de aplicativos vy
contenidos digitales (Colombia 4.0).

Aunque en el sector publico existen muchas iniciativas de innovacién, hay una necesidad
de fortalecer capacidades en el recurso humano, especialmente para generar nuevas
ideas e implementar proyectos de innovaciéon. Esto se reveld en una aplicacion reciente
del llamado test de Basadur, para identificar perfiles creativos en equipos de innovacién
(grafica 17). El test mostré que una mayoria de los servidores publicos que participaron
en este tienen perfiles con fortalezas en relacionar ideas entre si (“conceptualizar”) y en
convertir ideas abstractas en soluciones practicas (“optimizar”). En contraste, hay
muchas menos personas dedicadas a proponer nuevas alternativas (“generar ideas”) o
lograr que estas pasen a la realidad concreta (“implementarlas”). MinTIC ha adelantado
un programa de formacién de capacidades (Catalizadores de la Innovacion) que aborda
esta necesidad, y ha incorporado aprendizajes acumulados a lo largo de siete versiones
(por ejemplo, la necesidad de fortalecer capacidades mediante proyectos adelantados
por equipos y no mediante actividades dirigidas a individuos).
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Grafica V-17. Resultados del test de Basadur para servidores publicos participantes en el
Programa Catalizadores de la Innovacion (2016-2018)

~ _ |
¢ radores

308 personas (18.8%) 226 personas (13.8%)

672 personas (41.1%) 541 personas (33.1%)

timizadore Concentualizadores
Nizadores Conceptualizadores

Fuente: MinTIC.

Nota: test aplicado a 1549 servidores publicos, tanto en entidades del orden nacional como territorial, con perfiles directivos y
operativos (muestra no representativa).

Adicionalmente, las iniciativas de innovacidon existentes se encuentran aisladas y
dispersas, con lo cual se desaprovecha el potencial de coordinar esfuerzos y usar
aprendizajes acumulados. Este punto se evidencié en dos encuestas en las que se
identificaron 59 entidades del sector publico del orden nacional (con representacion de
la mayoria de los sectores), que informaron adelantar un total de 362 iniciativas con
enfoques innovadores. Esto demuestra un interés amplio por adelantar iniciativas de
innovacion y, simultdneamente, la necesidad de conectar las distintas iniciativas e
impulsar la innovacion publica como un “modo de hacer las cosas” que trascienda la
ejecucion de iniciativas individuales.

Finalmente, existen obstaculos significativos para incorporar la experimentaciéon de
manera transversal en el sector publico, que pueden ordenarse bajo cinco categorias: (1)
fortalecer el ecosistema de innovacién publica; (2) robustecer las condiciones
institucionales para impulsar la innovacién publica y remover barreras; (3) promover una
mentalidad y cultura afines a la innovacion; (4) crear mecanismos de apoyo y financiacion
para materializar la innovacion; y (5) gestionar el conocimiento y los aprendizajes para
crear valor publico. Esta clasificacion es el resultado de un proceso participativo para
diagnosticar el estado de la innovacién publica en Colombia, que fue potenciado en un
proyecto de cooperacién apoyado por el Fondo Newton-Caldas y adelantado con Nesta,
organizacién britanica lider en innovacion, que incluyo la realizacidn de talleres y espacios
de construccion colectiva (Nesta, 2018).

Por ultimo, en estos espacios participativos se identificé una serie de mitos relacionados
con la experimentacion como enfoque central para la innovacién, como pensar que la
experimentacién es improvisaciéon (y no una actividad estructurada), que es demasiado
riesgosa (y no que permite gestionar el riesgo ante la complejidad) o que es demasiado
costosa (cuando es posible desplegarla con pocos recursos). Sin embargo, mas alla de
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sefialar aspectos generales de los procesos de contratacidn publica, aun no se
identificaron barreras normativas especificas para adelantar iniciativas de innovacién
desde el sector publico.

3. Objetivos y estrategias

Con el objetivo de impulsar la innovacion publica en Colombia, se plantean los siguientes
objetivos: (1) fortalecer el ecosistema de innovacion publica; (2) robustecer las
condiciones institucionales para impulsar la innovacién publica y remover barreras; (3)
promover una mentalidad y cultura afines a la innovacién; (4) crear mecanismos de apoyo
y financiacion para materializar la innovacién; (5) gestionar el conocimiento y los
aprendizajes para crear valor publico.

a. Fortalecer el ecosistema de innovacion publica

La innovacion publica se impulsa desde un ecosistema en constante evolucidén y con
multiples actores nacionales y regionales —publicos, privados, académicos, multilaterales
y de la sociedad civil—, con diversas capacidades, recursos, canales y ambientes de
accién. Para fortalecer la innovacion publica es necesario reconocer este ecosistema y
orientar su accién colectiva hacia la resoluciéon de necesidades ciudadanas, ancladas en
contextos locales. Para optimizar estos esfuerzos, se deben emprender varias acciones,
desglosadas a continuacion.

1) Dinamizar el ecosistema de innovacion publica nacional con
una plataforma digital de amplio alcance

EL DNP liderara la creacién de una plataforma digital que facilite la comunicaciéon entre
actores del ecosistema de innovacidén publica, tanto del ambito nacional como territorial,
con el fin de fomentar una articulacion mas efectiva entre iniciativas con propodsitos
comunes, y de conectar mas eficientemente la oferta y demanda de recursos
relacionados con innovacién publica. Por este medio se estableceran puentes con actores
de innovacidn publica en la escala regional y global. La plataforma se complementara con
la organizacién de espacios presenciales para compartir conocimientos y aprendizajes,
cuyos resultados se divulgaran ampliamente.

2) Mapear continuamente individuos, equipos e iniciativas que
impulsan la experimentacién en el sector publico

EL DNP, con el apoyo de MinTIC e iNNpulsa, liderara un programa para identificar y
documentar permanentemente la diversidad de actores y aproximaciones existentes para
impulsar procesos de experimentacién en el sector publico en Colombia. Este esfuerzo
incorporard mecanismos que permitiran actualizar la informacion recabada de manera
agil y comunicarla efectivamente a sus potenciales usuarios.
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3) Crear y sostener comunidades de practica y aprendizaje sobre
innovacion publica

EL DNP continuara impulsando el involucramiento de Colombia en ‘Estados de cambio’,
una comunidad de practica internacional sobre innovacién publica iniciada por Nesta,
cuyo propdsito es mejorar la calidad, coherencia y alcance del aprendizaje sobre
innovacion publica. Asi mismo, se buscara la adhesién formal al trabajo adelantado por
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) desde el
Observatory for Public Sector Innovation (OPSI).

iNNpulsa, en coordinacién con MinTIC y el DNP, liderara el desarrollo de la Comunidad de
Innovacion y Emprendimiento Nacional (CIEN), con la intencion de dinamizar las
interacciones entre actores publicos, privados, académicos y multilaterales en el
ecosistema mas amplio de innovacién y emprendimiento. Esta plataforma se articulara
con el portal de innovacién (innovamos.gov.co).

Prosperidad Social continuara fortaleciendo la Red Latinoamericana de Innovacion Social
desde el sector publico, que se ha consolidado como un espacio de dialogo y participacién
constructiva entre actores del sector publico, la academia y organizaciones sociales de
Ameérica Latina.

4)Establecer la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como marco compartido de largo plazo, con
el fin de priorizar y focalizar iniciativas de experimentacion

EL DNP liderara un programa para identificar rezagos, barreras y cuellos de botella en el
avance hacia las metas de los ODS, que incentive y oriente la priorizacién y focalizacién
de iniciativas de innovacién publica. Con este fin, se incluira un modulo de
experimentacion en la plataforma de seguimiento de los ODS. Ademas, es importante
asegurar que los gobiernos territoriales puedan apropiarse de esta Agenda y de su
conexién con la tematica de innovacion publica (por medio, por ejemplo, de los kits
territoriales).

b. Robustecer las condiciones institucionales para
impulsar la innovacion publica y remover barreras

Para apoyar la adopcién de la innovacidon publica como aproximacion transversal en el
desarrollo de politicas e iniciativas publicas nacionales y territoriales es necesario contar
con condiciones institucionales que potencien el valor de iniciativas existentes y abran
espacios para inspirar e involucrar a nuevos actores. Para ello, se deben emprender las
siguientes acciones.
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1) Incluir entre las funciones del DNP el estudio, coordinacion y
apoyo técnico a iniciativas de innovacion publica orientadas a
la mejora de la eficiencia y el impacto de la gestion y las
intervenciones publicas, la construccion de servicios centrados
en el ciudadano y la apertura del Estado

La inclusién de estas funciones responde a la presencia continuada en el DNP de tres
iniciativas que, por su trayectoria, han sido pioneras en incorporar y posicionar
aproximaciones de innovacion publica:

e ELl Programa Nacional de Servicio al Ciudadano (PNSC), encargado de disefar
herramientas, intervenciones y modelos de entrega de oferta y cocreacién para
acercar el Estado al ciudadano, y de articular esfuerzos con las entidades del Sistema
Nacional de Servicio al Ciudadano y las entidades territoriales para su
implementacion.

e Mejora regulatoria, que apoya la generacion de capacidades en el marco de la
implementacion de la politica de mejora regulatoria, con el fin de obtener una
regulacién de calidad basada en la participacidon y el uso de evidencia.

e El Equipo de Innovaciéon Publica (EiP), que habilita la innovacién para crear valor
publico, mediante el fortalecimiento de capacidades para la experimentacién y la
generacién de estrategias de politica publica con el ecosistema de innovaciéon publica
nacional.

2) Desarrollar un indice colombiano de innovacion publica (ICIP)
que brinde insumos a entidades del orden nacional y territorial
para definir y orientar estrategias de promociéon de la
innovacion publica

EL ICIP sera disefiado por el DNP sobre la base de aprendizajes recabados en otros
ambitos, como el indice Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC) y el indice de
Innovaciéon Publica del Distrito Capital. EL ICIP debera orientarse a la medicién de
capacidades para la innovacién publica, de manera que puedan atenderse las necesidades
especificas de cada entidad, e incorporara elementos que promuevan la cooperacién
interinstitucional. Para continuar trabajando en la simplificacion de requerimientos para
las entidades, se explorara la conexion entre este indice e instrumentos actualmente
existentes (como el modelo integrado de planeacion y gestion [MIPG] y el formulario Unico
de reporte de avances de la gestion [FURAG]).

3) Adelantar un proceso de dialogo con representantes de
organos de control del orden nacional y territorial, y de
oficinas de control interno, para elaborar una agenda de
trabajo dirigida a solventar barreras normativas y de cultura
organizacional para la innovacion publica

EL DNP liderara este proceso, con el fin de precisar un diagnostico sobre potenciales
barreras normativas para la innovacién publica en Colombia y definir espacios de
oportunidad para despejar temores relacionados con la promocion de la innovacién desde
el sector publico. Este diagnostico incluird el analisis de barreras para el uso de
tecnologias emergentes dentro de la gestidn publica. El diagndstico debera conducir a la
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definicién de principios rectores y de una agenda de trabajo de reforma normativa y
regulatoria para impulsar efectivamente la innovacién publica en el pais.

4) Explorar y acompaiar la creacidon de unidades de innovacion
publica en el orden nacional y territorial

EL DNP realizara una investigacion participativa para determinar en qué sectores y
entidades existen espacios de oportunidad para consolidar unidades de innovacién
publica, y acompafiara técnicamente el proceso bajo un esquema de aprendizaje
colaborativo. Aqui, el objetivo no es forzar la creacion de grupos fijos, sino explorar donde
hay oportunidades y facilitar la consolidacion de equipos identificados. En este sentido,
se buscara desarrollar insumos y metodologias que puedan ser usados por las entidades.
Entre las unidades que se exploraran, se encuentran:

e Laboratorios de innovacién publica: son espacios para experimentar con nuevas
aproximaciones, metodologias y herramientas para responder a desafios publicos
especificos. En particular, iNNpulsa, con el apoyo del DNP y MinTIC, liderara la
creacion de un laboratorio de innovacién publica, que caracterizard y conectara
desafios de entidades publicas con emprendedores del ecosistema de innovacién del
sector privado, con el fin de cocrear respuestas innovadoras. La ESAP creara un
laboratorio de innovacién en administracion publica, complementario y articulado con
el anterior, que brindara herramientas para fortalecer las competencias de innovacion
de los servidores publicos. Con el fin de aprovechar los aprendizajes acumulados e
impulsar iniciativas existentes, estos laboratorios deberan desarrollarse con el apoyo
de actores del ecosistema de innovacién publica.

e Incubadoras y aceleradoras publicas: son unidades disefiadas para acelerar el proceso
de generacidn, prueba y escalamiento de soluciones a desafios.

c. Promover una mentalidad y cultura afines a la
innovacion

Para que la innovacién publica vaya mas alla de la acumulacién de iniciativas puntuales
y se consolide como una aproximacidén transversal para la resolucion de desafios publicos,
con potencial de impacto estructural y sostenido en el tiempo, es necesario promover
una mentalidad y una cultura organizacional que impulsen la innovacién en la practica.
Con este fin, se deben emprender las siguientes acciones.

1) Desarrollar y difundir una caja de herramientas para fomentar
una mentalidad experimental

EL DNP liderara la creacidn, en ciclos de iteracion, de una caja de herramientas en formato
analogo y digital, que contribuya a fortalecer una mentalidad experimental. En cada
iteracion se cocrearda y pondra a prueba la caja con diversos segmentos del ecosistema
de innovacion publica, con el fin de incorporar ajustes que permitan su uso y
escalamiento efectivo.
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2) Crear, implementar y escalar programas de fortalecimiento de
capacidades en innovacion publica para servidores publicos

Funcién Publica, con el apoyo del DNP, incorporara en el Plan Nacional de Formacién y
Capacitacion de servidores publicos contenidos de frontera sobre innovacién publica. Se
debera hacer énfasis en las competencias requeridas para construir mandatos de
innovacion, gerenciar proyectos de experimentacion y llevar a escala sus resultados, y
aprovechar efectivamente el potencial de nuevas tecnologias. En este sentido, se
aprovecharan los aprendizajes acumulados en el Programa Catalizadores de la Innovacion.
Se buscara implementar estos programas mediante plataformas digitales de aprendizaje
que faciliten su escalamiento. Ademas, se crearan programas especificos para gerentes
del ambito territorial y directivos de oficinas de planeacién, contratacién y control
interno, ademas de otros actores clave en cada organismo que faciliten la comunicacién
y apropiacién de la cultura de la innovacién.

La ESAP creard proyectos de extension académica en el marco de la linea de innovacién
y emprendimiento en la gestién publica. Prosperidad Social, de manera articulada con la
ESAP, desarrollara procesos de formacién en torno a innovacién publica para las
direcciones regionales de la entidad.

3) Promover el uso de lenguaje claro para optimizar la
comunicacion del Gobierno y facilitar la interaccion entre
servidores publicos y ciudadanos

EL PNSC del DNP liderara la Estrategia de Lenguaje Claro y, con el apoyo de la Red de
Lenguaje Claro Colombia, brindara los lineamientos y herramientas que faciliten su
adopcién por parte de entidades nacionales y territoriales para garantizar el acceso, la
comprension y la utilidad de las comunicaciones publicas dirigidas a los ciudadanos. En
particular, se disefiara el Programa Ley Facil, para la traduccién de los contenidos legales
de mayor impacto para la ciudadania; se generaran capacidades institucionales para la
apropiacion de la estrategia por parte de las entidades publicas; se promovera la adopcién
de contenidos de lenguaje claro por parte de las instituciones educativas; se desarrollaran
guias con parametros de lenguaje claro incluyente (lenguas nativas y accesibilidad); y se
continuaran fortaleciendo las habilidades de los servidores publicos para una
comunicacion efectiva, al implementar enfoques experimentales en la ejecucion,
evaluacion y ajuste de esta estrategia, con el fin de consolidarla como un caso ejemplar
de innovacidén publica.

4) Fomentar una cultura de datos para la mejora de servicios y
procesos y el fortalecimiento de toma de decisiones basadas
en evidencia

EL MinTIC, con el apoyo del DNP, la Alta Consejeria para la Innovacion y la Transformacién
Digital e iNNpulsa, creard o consolidara iniciativas de fomento de una cultura de datos en
el sentido indicado por el CONPES 3920 de 2018, en el marco de la promocion de la
innovacion publica. En particular, estas iniciativas deberan dirigirse a las siguientes
acciones:

e Optimizar plataformas de datos abiertos: apertura y reutilizacién de informacién
publica en formato libre que tiene el potencial de generar valor publico y/o privado.
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e Generar proyectos de innovacién publica basados en aprovechamiento de datos:
estructuraciéon y analisis de informacién para la resolucién de desafios publicos y la
mejora de la eficiencia de la gestidn publica.

5) Fomentar procesos de cocreacion entre el sector publico, el
sector privado, la academia y la ciudadania, basados en los
principios de Gobierno Abierto

EL DNP liderara una estrategia para promover el uso efectivo de los siguientes elementos:

e Plataformas para la participacién ciudadana en procesos de innovacién publica:
involucramiento activo de la ciudadania en la generacion y solucién de retos
especificos, asi como en la toma de decisiones de interés general.

e Herramientas para facilitar la cocreaciéon en materia de innovacién publica: con fines
como facilitar espacios, gestionar proyectos y compartir aprendizajes.

e Metodologias para la utilizacion de tecnologias digitales o tecnologias emergentes en
la resoluciéon de desafios publicos (startups govtech).

Con este propdsito, sera necesario, de la mano del ecosistema de innovacion publica,
disefiar y ejecutar estrategias de comunicacion efectivas y sostenidas en el tiempo,
dirigidas a los diferentes segmentos de potenciales usuarios.

d. Crear mecanismos de apoyo y financiacién para
materializar la innovacioén

Es necesario contar con una estructura de apoyo que contribuya a resolver mitos sobre
la innovacién publica, acorte brechas y disminuya barreras para su ejecucién. Asi mismo,
las plataformas de apoyo a la innovacién publica deben tener la flexibilidad suficiente, de
tal forma que permitan su redisefo teniendo en cuenta el uso que les den los ciudadanos.
Con este fin, se deben emprender las siguientes acciones.

1) Diseiar y difundir documentos de referencia para promover la
cooperacion intersectorial e interinstitucional en proyectos de
innovacion publica

EL DNP, de la mano de actores del ecosistema con experiencias acumuladas, liderara el
disefio y promocién de documentos que sirvan como referencia para la estructuracion de
acuerdos de cooperacion interinstitucional en innovacién publica, disefados para
promover la innovacion publica, tanto desde entidades del orden nacional como
territorial. Entre estos se contaran:

e Convenios interinstitucionales y acuerdos de entendimiento publico-publico o
publico-privado que detallan un marco de cooperacién o un proyecto puntual, con o
sin recursos.

e Concursos o premios de innovacion publica. Encuentros colectivos pluridisciplinarios
que buscan desarrollar soluciones de forma colaborativa en periodos cortos.
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2) Revisar y fomentar el uso de la herramienta de compra publica
para la innovacion

Colombia Compra Eficiente, con el apoyo del DNP y Colciencias, liderarda una estrategia
para fomentar la innovacion publica por medio de este instrumento de compra publica,
que busca responder a la demanda de bienes y servicios de las entidades estatales que
no puede ser satisfecha inmediatamente por el mercado. Para ello, se revisara el
instrumento actual sobre la base de la experiencia local acumulada en iniciativas piloto
y referencias internacionales. Para promover su uso, es necesario capacitar a servidores
publicos sobre la herramienta, revisar y comunicar mas efectivamente la normatividad
sobre actividades de ciencia, tecnologia e innovacién que pueden financiarse con
presupuesto publico, y difundir buenas practicas sobre los procedimientos aplicables a
este tipo de procesos.

3) Explorar y promover mecanismos de pago por resultados,
como bonos de impacto social (BIS) y fondos de pago por
resultados

EL DNP liderara esta estrategia a partir de la experiencia adquirida con el primer piloto de
bonos de impacto social (BIS) ejecutado por Prosperidad Social. Un BIS es un mecanismo
con el que el Gobierno y cooperantes pagan en funcién de resultados alcanzados y
verificados. Para viabilizar su uso, es necesario explorar la flexibilizacion de las
restricciones para las siguientes acciones: (1) el pago por resultados por mas de una
vigencia presupuestal; (2) la disponibilidad de los fondos publicos como garantia de las
contrapartidas de los cooperantes. En particular, se explorara el desarrollo de un fondo
de pago por resultados como estrategia de sostenibilidad y escalabilidad de los BIS en
Colombia.

4) Proyectar nuevas practicas de innovacion publica a partir de la
apropiacion social del conocimiento cientifico-tecnologico, a
escalas nacional y regional

Colciencias liderara esta estrategia, al profundizar los aprendizajes alcanzados en los
programas A Ciencia Cierta e Ideas para el Cambio, y explorara alternativas para extender
los procesos de apropiaciéon social del conocimiento cientifico-tecnolégico a servidores
publicos en entidades del orden nacional y territorial.

e. Gestionar el conocimiento y los aprendizajes para crear
valor publico

Las capacidades para gestionar el conocimiento son fundamentales para derivar valor de
la innovacién publica. Ellas posibilitan que las iniciativas se iteren, y se transmitan
aprendizajes a otros ambitos. Por ello es necesario emprender las siguientes acciones.
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1) Construir herramientas de documentacion, medicion y
evaluacion especificos para iniciativas de innovacién en el
sector publico, que valoren resultados y procesos, integren
evidencia cuantitativa y cualitativa, y conduzcan a resultados
que sean ampliamente divulgados para soportar la confianza
institucional y ciudadana

Funcién Publica y el DNP colaboraran con los actores del ecosistema para disefiar, medir,
analizar y difundir herramientas de gestion del conocimiento que complementen y apoyen
iniciativas de innovacion publica, en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG). Estas herramientas deberan incorporar tanto el conocimiento tacito
derivado de la practica de la innovacion, como el conocimiento explicito derivado de
procesos de documentacion y sistematizacién. Con este fin, se exploraran herramientas
digitales y analogas cocreadas con usuarios finales para incorporar criterios diferenciales
en su disefio y comunicacion.

EL DNP realizarad estudios de caso segun tipologias de innovacion publica que seran
traducidos en diversos vehiculos y formatos de comunicacion, con el fin de divulgar
ampliamente la diversidad de casos de innovacién publica presentes en el pais e inspirar
a mas actores a ejecutar iniciativas en este ambito.

Funcién Publica desarrollara el Programa El Estado del Estado y la red académica con el
mismo nombre para conectar a los actores académicos con el fortalecimiento de esta
estrategia.

El PNSC del DNP implementarda herramientas que propicien el acceso ciudadano a
informacién, por medio de la creacién de un observatorio ciudadano y un catalogo de
oferta publica; disefiara esquemas de medicién y evaluaciéon en temas como percepcion
ciudadana respecto a su relacionamiento con el Estado; y generara orientaciones de
politica a partir del aprovechamiento de datos a gran escala sobre requerimientos,
valoraciones y opiniones ciudadanas.

2) Construir un modelo para la evaluaciéon de la gestiéon y el
desempefio de equipos de innovacion publica que contribuya a
fortalecer la dimensién de gestion del conocimiento y la
innovacion en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn
(MIPG)

EL DNP liderarda la construccién, prueba y escalamiento de este modelo, dirigido
especificamente a motivar la mejora continua de equipos dedicados a impulsar iniciativas
de innovacién publica, sobre la base de un marco de competencias para este ambito. Se
cuenta con una primera version desarrollada entre el DNP y el Observatorio Colombiano
de Ciencia y Tecnologia (DNP y OCyT, 2015). Se tomara como referencia el modelo de
evaluacién de impacto desarrollado por el MinTIC.

3) Adelantar estudios de evaluacion de impacto, costo-
efectividad y aprendizajes cualitativos derivados de iniciativas
de innovacion publica, y divulgar sus resultados mediante una
estrategia de comunicacion diferencial

EL DNP adelantara estudios para cuantificar y calificar los efectos e impactos de iniciativas
de innovacidén publica, con el fin de apoyar la toma de decisiones en este ambito. Los
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resultados deberan ser divulgados por medio de diferentes vehiculos y formatos
disefiados para diferentes usuarios potenciales (p. ej., tomadores de decisién en
entidades publicas, servidores de entidades en el orden nacional y territorial, actores
académicos, del sector privado y multilaterales, y ciudadania en general).

4. Metas
Indicadores de producto
Sector Programa Indicador Linea | Meta del oDS oDS
base | cuatrienio | asociado asociado
(primario) | (secundario)
Funcion Fortalecimiento | Servidores 16 P
’ . . , . EINSTITUCIONES
Publica de la gestion publicos en el 2
publica en las orden nacional y _!_
entidades territorial 0 8300 — 2
nacionales y capacitados en
territoriales innovacion publica
Comercio, | Productividad y | Desafios publicos
Industria 'y | competitividad | caracterizados y
Turismo de las conectados con el 0 o
empresas ecosistema de
colombianas innovacion del
sector privado
Planeacion | Mejoramiento Entidades del
Nacional de la orden nacional y
planeacion territorial medidas
territorial y con el Indice 0 50
sectorial Colombiano de
Innovacién Publica
(ICIP)
Fuente: DNP, sectores.
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VIl. Pacto por la transformacion digital de
Colombia: Gobierno, empresas y hogares
conectados con la era del conocimiento

Las TIC habilitan la agregacion de valor transversal en la
economia, generan nuevos hegocios y son la puerta de entrada a
la industria 4.0.

“Todas las dreas del gobierno pueden beneficiarse de la incorporaciéon de nuevas
tecnologias, y para insertar a Colombia en la Era del Conocimiento debemos digitalizar por
completo el funcionamiento del Estado tanto a nivel nacional como territorial.”

Presidente Ivan Duque, 2018.
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Introduccion

El mundo es cada vez mas digital y esto esta teniendo un impacto sin precedentes en
todos los aspectos de la vida de los ciudadanos. La manera como las personas acceden
a la informacidén, se educan, trabajan, generan ingresos y se interrelacionan, esta siendo
transformada radicalmente debido a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC). La magnitud del cambio es tan grande, sobre todo en el ambito
productivo, que incluso hoy en dia se dice que el mundo estd transitando por una Cuarta
Revolucién Industrial (o Industria 4.0).

Esta Cuarta Revolucion Industrial tiene dos aspectos que la hace muy diferente de las
anteriores. En primer lugar, no se trata del surgimiento de una sola tecnologia, sino que
se relaciona con toda una serie de nuevas tecnologias disruptivas, donde los datos son
el insumo y activo fundamental, y la inteligencia artificial y el blockchain juegan un rol
central. Y segundo, la velocidad del cambio tecnolégico es vertiginosa, lo que hace que la
asimilacién y adaptacion de nuevas tecnologias sea una tarea dificil. Entonces, si bien
esta transformacién digital del mundo genera enormes oportunidades de desarrollo,
también implica innumerables desafios. Si estos retos no son atendidos oportunamente,
las brechas econdmicas y sociales entre Colombia y los paises avanzados seran cada vez
mas grandes.

Ante este panorama mundial, este Pacto por la Transformacién Digital propone trabajar
en dos lineas. En primer lugar, es necesario tener en cuenta que la puerta de entrada a
la transformacion digital e Industria 4.0 es el acceso universal a las TIC, y en particular a
Internet de banda ancha de calidad. El pais requiere urgentemente cerrar la brecha digital,
tanto a nivel geografico como socioecondémico. Actualmente, 18 departamentos se
encuentran por debajo del promedio nacional de suscriptores de Internet fijo por cada
100 habitantes, y los estratos 1, 2 y 3 tienen penetracidon de Internet en hogares por debajo
del 50%, mientras que los estratos 4, 5 y 6 superan a estos por mas de 30 puntos
porcentuales. En segundo lugar, también se requiere, paralelamente al cierre de la brecha
digital, avanzar en una serie de estrategias que lleven al pais hacia la transformacién
digital de la sociedad, donde la administracién publica, el sector productivo y los
territorios hagan un uso inteligente de los datos y de las tecnologias disruptivas para
mejorar la eficiencia, la competitividad y generar desarrollo.

Por lo anterior se propone, en primer lugar, modernizar la institucionalidad sectorial y
contar con un regulador y fondo Unico que impulsen la inversion publica y privada en
conectividad en todo el territorio, adelantar una subasta de espectro en la banda de 700
MHz para facilitar el despliegue de la banda ancha y la conectividad, transformar el sector
postal, desarrollar modelos de incentivos y negocio para acelerar la inclusidon digital, y
programas para empoderar ciudadanos y firmas en el entorno digital.

En segundo lugar, Colombia debe encaminarse hacia una sociedad digital y hacia la
industria 4.0. Por eso, se impulsara la transformacion digital de la administracién publica,
el sector productivo y los territorios. Para esto se debe promover la gestidén integral del
talento humano para el mercado de la economia digital, estimular la inversidn privada en
modernizacion y aprovechamiento de tecnologias disruptivas (Internet de las cosas,
analitica de datos, inteligencia artificial, sistemas auténomos), plantear las bases para
una politica satelital, e impulsar la transformacién digital territorial publica y las
iniciativas de ciudades inteligentes.
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Un dinamizador importante para complementar los esfuerzos del Gobierno nacional en la
rapida adopcidon de la conectividad y la inclusion de las personas mediante la Industria
4.0, es la promocion del emprendimiento, en particular el emprendimiento de base
tecnolégica y el relacionado con la generacion de contenidos creativos (video, musica,
apps, etc.); por la alta codependencia entre el acceso a Internet, las actividades
productivas de la industria 4.0 y las actividades de la economia naranja tal como se
desarrolla en el Pacto por la Cultura y la Economia Naranja y en el Pacto por el
Emprendimiento.

Por ultimo, cabe resaltar que las estrategias planteadas en este pacto permitiran alcanzar
el cumplimiento de la Agenda 2030 y de sus ODS. En particular, este pacto se relaciona
y sus propuestas se alinean con los ODS 4: Educacidn de calidad, ODS 8: Trabajo decente
y desarrollo econémico, ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura, ODS 10: Reduccidn
de las desigualdades, ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles, ODS 16: Paz, justicia
e instituciones sdlidas y ODS 17: Alianza para lograr los objetivos.
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A. Colombia se conecta: masificacion de
la banda ancha e inclusién digital de
todos los colombianos

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) son una plataforma
transversal que habilita la agregacion de valor para toda la economia, ademas de la
generacién de nuevos negocios que contribuyen a la competitividad del pais y al
crecimiento econdmico. El impacto positivo de las TIC sobre la economia y el bienestar
es bien conocido. Por ejemplo, Czernich et al. (2011), al analizar los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), encuentran que un
incremento de 10 puntos porcentuales (pp) en la penetracién de banda ancha aumenta
entre 0,9 y 1,5 pp el producto interno bruto (PIB) per capita. En América Latina, Garcia-
Zaballos & Lopez-Rivas (2012) encontraron que un aumento promedio del 10 % en la
penetracion de banda ancha genera un incremento del 3,19 % del PIB per capita y 2,61 %
de la productividad total de los factores. Por otra parte, el DNP (2018a), al analizar el
efecto de velocidad de Internet sobre la economia, encontrd que un aumento de 1 megabit
por segundo (Mbps) de velocidad promedio pais genera un impacto del 1,6 % en el PIB
per capita.

Aunque en Colombia la penetraciéon del servicio de Internet ha mejorado, tiene los
siguientes problemas: 1. la velocidad de penetracién de Internet ha sido lenta en
comparacidon con otros paises; 2. la penetracion ha sido desigual, lo que ha generado
brechas geograficas y sociales; 3. la calidad del servicio (medida por velocidad de
descarga) es baja en comparacién con los estandares internacionales. De esta forma, se
limitan las oportunidades generalizadas de desarrollo social y econdmico en una sociedad
que se hace cada dia mas digital. El cierre de la brecha digital entre la poblaciéon es un
reto inaplazable que exige el concurso del sector publico y el privado.

1. Diagnostico

a. Marco normativo, institucional y de financiacion
desactualizado

El marco normativo, institucional y de financiacién que establece las reglas de juego entre
los diferentes agentes publicos y privados del sector debe adaptarse a las nuevas
realidades tecnolégicas y de mercado. En Colombia, este marco no esta armonizado con
la convergencia tecnolodgica y de mercados de los servicios que lo componen (v. gr., la
convergencia de la prestacién de todos los servicios TIC a través de Internet). Esto genera
desincentivos a la inversion por la desarticulacion y duplicidad de funciones y esfuerzos.

EL marco institucional sectorial (Tabla VII-1) estd compuesto por siete entidades del
orden nacional. Algunas de ellas actlan sobre un mismo pilar (v. gr. la regulacion ex ante),
lo que genera ineficiencia institucional, inseguridad juridica y desincentivos a la inversién
privada.
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Tabla VII-1. Marco institucional del sector TIC

Regulacion excnte Regulacién de Regulacion Regulacion y/o
infraestructura contenidos Espectro Control y expost promocion Derechos de

Promocién Politicas

MINTIC .

~

CRC™

mercados plataformas televisiony radioelectrico vigilancia competenciay contenidos autor
y/o usuarios radio usuarios digitales

ANEA

Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

(‘ﬁ:) MININTERIOR

Fuente: DNP-DDD (DNP, 2016).

El sector TIC cuenta con dos fondos para la financiacidén del servicio universal. EL Fondo de TIC (FonTIC) es administrado por el
MIinTIC, y el Fondo para el Desarrollo de la Televisidn y los Contenidos (FonTV) es administrado por la Autoridad Nacional de
Television (ANTV). Los ingresos del FonTIC y el FonTV provienen principalmente de las cargas econdmicas especificas pagadas por
la industria de telecomunicaciones y de televisidn, que, a pesar de operar en un entorno convergente, tienen asimetrias’. Esto es
una barrera para aumentar la competencia y habilitar la inversién privada.

b. Los avances en conectividad de Internet han sido
desiguales entre regiones y entre grupos de ingreso

La primera barrera para obtener los beneficios de las TIC es la ausencia de acceso al
servicio. En Colombia, el indicador de suscripciones a Internet de banda ancha fija por
cada 100 habitantes de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) se ubicd en
12,9 en 2017, mientras en este mismo afio Brasil presentd un indicador de 13,7; Argentina,
17,8; Chile, 16,9, y Australia, 32,4. En banda ancha mdvil Colombia se encontrd en 45,5 en
2016, mientras Argentina estuvo en 80,5, Chile en 69 y Brasil en 89,5. A esto se suma la
penetracion desigual en términos regionales y socioecondmicos. En la grafica 1 se observa
que 18 departamentos se encuentran por debajo del promedio nacional de suscriptores
de Internet fijo por cada 100 habitantes.

" Por ejemplo, al comparar las tasas equivalentes sobre ingresos brutos calculados en el 2017, los Proveedores de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST) pagan al FonTIC 2,2 %, mientras la TV abierta paga al FonTV
1,5 % y la TV por cable, 8,18 % (DNP, 2017b).
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Grafica VII-1. Suscripciones de Internet fijo por cada 100 habitantes por departamento
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Fuente: MinTIC - Boletin trimestral (cuarto trimestre 2017).

A escala socioecondmica, la brecha en acceso a estos servicios entre estratos es
significativa y representa un riesgo de aumento en las brechas sociales y econdmicas.
Los estratos 1, 2 y 3 tienen penetracion de Internet en hogares por debajo del 50 %,
mientras que los estratos 4, 5 y 6 superan a estos por mas de 30 puntos porcentuales
(grafica 2). Es importante aumentar la cobertura en la poblacion de bajos ingresos, pues,
como se evidencia en DNP (2018b), incrementos de 50 p. p. en la penetracién de internet
de calidad para los quintiles de ingresos 1y 2, reduciria el indice GINI entre 0,30 % y
1,26 % (es decir, una mejora en la distribucién del ingreso).

Grafica VII-2. Penetracion de Internet fijo por estratos (2017)
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Fuente: (DNP, 2017) con datos de la ECV, 2017.

561



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

La velocidad promedio de descarga en Colombia fue de 5,5 Mbps en 2017, por debajo de
pares latinoamericanos referentes y del promedio de la OCDE, el cual se ubica en 15,7
(grafica 3).

Grafica VII-3. Velocidad promedio (Mbps) 2007-2017 y proyecciones 2018-2020
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Fuente: (Akamai, 2017).
* Datos estimados usando la tasa anual de crecimiento constante (TACC) entre 2007 y 2017 de cada serie.

En 2010, Colombia ocupé el puesto 76 sobre 152 paises en el indice de desarrollo de las
TIC (ID1)2, con un puntaje de 3,913. Los avances obtenidos se reflejaron en un puntaje de
5,36 en 2017 (grafica 4). No obstante, este corresponde al puesto 84 de 176 paises, porque
otros paises han avanzado mas rapido.

Dicho rezago relativo se concentra en el subindice de uso*: entre 2016 y 2017, Colombia
aumento este subindice en 0,26 puntos, mientras el aumento promedio mundial fue de
0,31.

2 Conocido como DI, en inglés: ICT Development Index. Medido a partir de 11 indicadores sobre acceso, uso y habilidades TIC.
3 Donde 0 es la calificacién mas baja y 10, la mas alta.

4 Este subindice captura la intensidad de las TIC e incluye tres indicadores de intensidad y uso (personas que utilizan
Internet, suscripciones de banda ancha fija y suscripciones de banda ancha movil)
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Grafica VII-4. IDI 2010-2017
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Al comparar el desempeiio de Colombia con otros paises en el uso de las tecnologias
moviles, segln el Global Mobile Engagement Index (GMEI)®> medido por la Global System
for Mobile Asociation (GSMA)5, se encuentra que las tecnologias moviles se usan en
actividades poco productivas (Grafica VII-5). El pais se ubica en el puesto 41 entre 56
evaluados, con un puntaje de 1,5.

Grafica VII-5. Global Mobile Engagement Index (GMEI) (2017)
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Fuente: (GSMA Intelligence, 2017).

5 Es un indice entre 0 y 10 que agrupa 28 variables sobre el uso de las tecnologias moviles para actividades
socioecondmicas productivas.
5 GSMA es una organizacion mundial de operadores moviles y compafiias relacionadas.
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Objetivos

Crear las condiciones habilitantes para la masificacion
de las TIC

Fortalecer y adaptar el marco normativo del sector TIC teniendo en cuenta la realidad
tecnolégica y de mercados convergente, y las funciones del regulador Unico e
independiente.

Crear un fondo Unico para la promocién de las TIC.

Mejorar la disposicién de insumos para la conectividad y la velocidad de conexién a
Internet.

Transformar el sector postal en el contexto de la digitalizacién y las tendencias del
comercio electrdnico.

Fortalecer la television y radio publica, con énfasis en contenidos publicos
multiplataforma.

Reducir las barreras al despliegue de la infraestructura requerida para la prestacion
de los servicios publicos que integran el sector TIC, a escala nacional y, en especial,
territorial.

Revisar y ajustar la normativa de asociaciones publico privadas para su aplicacién en
el sector TIC.

Acelerar la inclusion social digital

Implementar politicas de promocién y medidas regulatorias para el despliegue de la
red de ultima milla en segmentos de la poblacién menos atendida.

Implementar incentivos al servicio universal en los hogares cubiertos con redes de
altima milla.

Generar un modelo sostenible para la conectividad social en zonas urbanas y, en
especial, rurales.

Fortalecer el programa Computadores para Educar (CPE), con el fin de cerrar la brecha
entre regiones.

Promover el acceso y uso de TIC para ciudadanos con discapacidad.

Empoderar a ciudadanos y hogares en el entorno digital

Proveer a la poblaciéon el acceso a las habilidades digitales basicas, asi como
herramientas, aplicaciones y contenidos que les permitan hacer uso productivo del
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entorno digital para solucionar sus problemas, generar ingresos y desarrollar sus
actividades diarias.

3. Estrategias y programas

a. Crear las condiciones habilitantes para la masificacion
de las TIC

1) Fortalecer y adaptar el marco normativo del sector TIC
teniendo en cuenta la realidad tecnologica y de mercados
convergente, y las funciones del regulador unico e
independiente

EL MinTIC liderara la armonizacién del marco normativo del sector TIC para lograr un
marco unico que establezca la politica TIC convergente, partiendo de los avances de la
Ley 1341 de 2009, y con derogatoria expresa de disposiciones juridicas. Se adoptard un
enfoque de actualizacién normativa por medio de una reforma a la citada ley. En esta
modernizacién se deben abordar de manera integral los lineamientos en
telecomunicaciones, televisién, tecnologias de la informacién, espectro, marco
institucional, régimen sancionatorio, entre otros, bajo la realidad convergente. Se
fortalecera el rol del MinTIC como entidad que se focaliza en el cierre efectivo de la
brecha digital, por medio de la provision de una infraestructura transversal habilitante, al
masificar el servicio de Internet y el acceso al entorno digital para toda la poblacién.
Principalmente, el rol del Ministerio debera estar enfocado en el disefio, financiaciéon y
ejecucion de planes, programas y proyectos TIC para la poblacién de menores ingresos
(pobre y vulnerable), minorias y en zonas rurales, en la estructuraciéon de iniciativas que
promuevan el acceso, y en la promocién de la inversién en el sector.

EL MinTIC adaptara, en coordinacién con las entidades que corresponda, la estructura
institucional del sector TIC a la realidad tecnoldgica y de mercados. Esto, mediante la
definicién de un regulador Unico e independiente, y la unificacién de funciones de control
y vigilancia del sector TIC, salvo las relativas a la inspeccion y control del espectro que
permanecen en cabeza de la ANE. Esta simplificaciéon debe tener como objetivo aumentar
la seguridad juridica de los actores del sector, por lo que debera acompanarse de
mecanismos de optimizacién de la regulacién y la realizacion de andlisis de impacto
normativo (AIN). La regulacion debe flexibilizar diferencialmente las cargas regulatorias
del servicio en zonas geograficas no cubiertas o en zonas con cobertura parcial o
deficitaria, donde las condiciones actuales de demanda y remuneracién no son rentables
para el sector privado.

En este marco de fortalecimiento institucional del sector, es importante modernizar los
procesos y procedimientos que hacen parte de la gestion del MinTIC y su interaccidén con
sus vigilados, incluyendo aspectos como la recepcidén, control y seguimiento de
contraprestaciones por medios digitales, la digitalizacion de expedientes, la utilizacidn de
tecnologias emergentes y, en general, la definicion de mecanismos tecnoldgicos que
hagan mas eficiente la gestién operativa del MIinTIC y le permitan enfocarse en sus
aspectos misionales.
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2) Crear un fondo Unico para la promocién de las TIC

EL MIinTIC liderarad la creacién de un fondo Unico con una tasa de contraprestacion
periédica Unica, que aumente la eficiencia en las contraprestaciones y cargas economicas,
asi mismo se focalizaran las inversiones para el cierre efectivo de la brecha digital, con
énfasis en poblacién de bajos ingresos, vulnerable, minorias y en zonas rurales. El fondo
Unico revisara peridédicamente las tasas de contraprestacion a los operadores.

Ademas, el MiInTIC liderara, en coordinacién con las entidades que corresponda, la
implementacion de mecanismos multiplicadores de la inversidén publica y privada, que
mejoren de una forma integral el proceso de estructuracién de los proyectos TIC, para
que las politicas de conectividad vayan acompafiadas de la oferta de iniciativas digitales
productivas, con vocacion regional, que impulsen el desarrollo y aumento del bienestar
de todos los colombianos.

El fondo Unico debe partir de la integracién del FonTIC y del FonTV, con el objetivo de
lograr un cierre efectivo de la brecha digital en las dimensiones social, geografica y
econdmica, y con evaluacion de costo-beneficio de todas sus lineas de inversién, asi
como evaluacién ex post de las principales lineas de inversién7. Igualmente, debe
fortalecer y sostener la television publica y la radio publica, con priorizacion de la
inversion en contenidos multiplataforma nacionales y regionales, y promover nuevos
modelos de difusion de los contenidos locales producidos para impulsar su masificacién
y sostenibilidad.

3) Mejorar la disposicion de insumos para la conectividad y la
velocidad de conexion a Internet

El espectro radioeléctrico en la banda 700 MHz es fundamental para mejorar la
conectividad del pais, en particular para el despliegue de la red 4G en todo el territorio.
Colombia es uno de los ultimos paises de la regidon en asignar este espectro, Chile lo hizo
entre 2013-2014; Argentina y Brasil, en 2014, y México y Peru, en 2016. El MinTIC debera
priorizar la realizacion de la subasta en esta banda, con el propdsito fundamental de la
masificacion de la conectividad en el pais. La asignacién de espectro debe incluir
mecanismos que agilicen el establecimiento de las obligaciones “de hacer”® que
maximicen el bienestar social e incentive la inversidn privada en la provisién de los bienes
publicos de comunicaciones.

EL MinTIC, en conjunto con la Agencia Nacional del Espectro (ANE) y las entidades que
corresponda, fomentara la modernizacidén de las redes de telecomunicaciones mdviles
desplegadas en el pais (migracion de 2G y 3G hacia nuevas tecnologias). Ademas, el
MinTIC, en conjunto con la ANE, disefiara e implementara un plan de desarrollo de las
tecnologias moviles 5G, que incorporara las acciones por seguir para incentivar y masificar
esta tecnologia en todo el pais.

Asi mismo, para generar certidumbre hacia la inversion e incentivar el despliegue de los
servicios inaldmbricos en todo el territorio nacional, el MinTIC y la ANE desarrollaran un
plan rector de asignacién de espectro radioeléctrico, que incluird un calendario de corto,
mediano y largo plazo para la asignaciéon de las bandas de frecuencias identificadas para
su provisién.

’ Recoge la observacion presentada por el Consejo Nacional de Planeacién (CNP) sobre la necesidad de realizar
evaluaciones ex post.

8 Las obligaciones de hacer son compromisos de realizar un hecho o accién; por ejemplo, desplegar infraestructura
que permita la conectividad en zonas apartadas, como contraprestacion por la asignacién de espectro a un
proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones.
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La Ley 1341 de 2009 establece que los permisos de espectro tienen una duracién de hasta
diez afos, un periodo corto en comparacion con la experiencia de los paises de la OCDE
y América Latina, y teniendo en cuenta que la recuperaciéon de la inversién en
telecomunicaciones puede ser lenta y requerir mas afios. Por otro lado, si se aumenta el
tiempo de los permisos bajo unos condicionantes que maximicen el bienestar social, se
garantizara la cobertura y la renovacion tecnoldgica, para mantener al pals actualizado y
a la vanguardia TIC. Por tanto, MinTIC debera aumentar la duracién de los permisos de
uso del espectro como una medida para incentivar la realizacidn de inversiones por parte
de empresas privadas en despliegue de infraestructura y conectividad.

Los recursos asociados con el pago por el uso del espectro radioeléctrico pueden
focalizarse en la ampliacién de cobertura de servicios de telecomunicaciones en zonas
rurales. En particular, el MinTIC podra estructurar la oferta oficiosa de obligaciones “de
hacer”, al emplear mecanismos de subasta inversa que, por una parte, aumenten la
oferta de servicios TIC en zonas que actualmente carecen de conectividad adecuada, y
por otra, fomenten la competencia entre los PRST para acceder a estas alternativas de
pago por el uso de espectro.

Asi mismo, en cuanto a la velocidad de Internet, el aumento de usuarios incrementa la
demanda por servicios y el trafico de las redes, por lo cual es necesario el despliegue de
toda la infraestructura que permita proveer un servicio de Internet de mayor calidad. Para
esto, Colombia deberda aumentar los puntos de intercambio de Internet (IXP, del inglés
internet exchange point), para garantizar mayor velocidad y menor latencia del servicio,
reducir los costos de transporte y aumentar la accesibilidad y la asequibilidad™. Para esto,
es necesario generar las condiciones adecuadas para que el sector privado promueva el
desarrollo de nuevos IXP.

Igualmente, la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC) en conjunto con MinTIC
disefiarda e implementara una hoja de ruta de transicidn para migrar usuarios de
tecnologias 2G y 3G a 4G. Dicha hoja de ruta contard con lineamientos de politicas
publicas y ajustes regulatorios para facilitar este proceso a los usuarios y a los
operadores. Otro elemento fundamental sera el trabajo articulado de las entidades del
sector, para la adopcién temprana de la tecnologia 5G.

4) Transformar el sector postal en el contexto de la digitalizacion
y las tendencias del comercio electronico

La convergencia da lugar a nuevos modelos de negocio en el sector postal que hacen
necesaria su transformacion. En particular, la masificacion de Internet y el aumento del
comercio electrénico han incrementado el envio de paquetes, lo que genera retos para
su seguimiento en tiempo real. Por ello, es necesario avanzar en la creacién de soluciones
logisticas y aplicaciones moviles, soportadas en uso intensivo de las TIC, adaptadas a las
necesidades de los usuarios, asi como en la promocién del uso del cédigo postal en el
territorio nacional.

El sector postal también presenta retos asociados a la baja inclusion financiera y la
masificacion del comercio electrénico, como herramienta para generar ahorros en los
hogares, dado que la poblaciéon no bancarizada es uno de los principales usuarios de los
servicios postales de pago. El incremento de los montos de dinero transado por medio

® Prevista en el articulo 2 de la Resolucion 895 de 2016, que desarrolla el Decreto 1078 de 2015, asi como en el
articulo 194 de la Ley 1753 de 2015.

° Lograr intercambio de trafico IP a escala nacional disminuye los costos de conectividad internacional, asi como la
latencia de la sefial.

567



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

de estos servicios y las obligaciones y reglas diferenciadas respecto al sector financiero
pueden generar desafios para el sector TIC.

Por otra parte, es necesario evaluar el futuro de los servicios postales de pago y su posible
vinculacién y sujecion a las obligaciones que imponen las entidades de vigilancia y control
del sector financiero.

Finalmente, cabe mencionar que las lineas de accion que se desarrollen deberan atender
las recomendaciones mas especificas que se establecieron en el Plan Integral de Reforma
y Desarrollo del Sector Postal (PIDEP) 2018, y buscar la revisién del marco legal de los
servicios postales, con miras a examinar las cargas econdmicas y el régimen sancionatorio
aplicables a los operadores de estos servicios, con un enfoque homogéneo a las
disposiciones que resultan aplicables a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones. Ademas, para la actualizacion del régimen sancionatorio se deben
ajustar aspectos que fortalezcan la vigilancia y control a los operadores postales. Entre
estos aspectos, esta la necesidad de incluir nuevas infracciones, ajustar las sanciones
para que reflejen el principio de proporcionalidad, permitir la ponderacion de la sancién
a imponer por parte de la administracidn de vigilancia y control, e incluir la posibilidad de
que los operadores postales suscriban acuerdos de mejora en algunos casos puntuales.

5) Fortalecer la television y radio publica, con énfasis en
contenidos publicos multiplataforma

El operador publico de television (Radio Televisién Nacional de Colombia [RTVC]) cuenta
con cobertura del 92,2 % de la poblacion en estandar analdgico y 86 % en TDT. Los
operadores privados tienen cobertura del 88,4 % a marzo de 2018. El gran reto a cargo
del operador publico es alcanzar el 100 % de cobertura TDT para lograr el apagdn
analégico. En este sentido, la ANTV (o quien haga sus veces) y RTVC completaran la
digitalizacién de la televisidn, para permitir ademas que la poblacidén no cubierta con TDT
acceda a la televisidon digital a través del uso de las tecnologias satelitales, asi mismo
promoveran la masificacion de su uso para que llegue a todo el territorio nacional.

La ANTV (o quien haga sus veces) y RTVC fortaleceran la television publica, y, por su
parte, el MinTIC y RTVC fortaleceran la radio publica, con priorizacion de la inversion en
contenidos multiplataforma nacionales y regionales. Se promoveran nuevos modelos de
difusiéon de los contenidos locales producidos para impulsar su masificacion vy
sostenibilidad.

De igual manera, MinTIC, MinCultura, el SENA e iNNpulsa se articularan para desarrollar
un ecosistema de emprendimiento creativo que dinamice los formatos de la television y
la radio publica, de manera que se disponga de nuevos formatos y contenidos con base
en las oportunidades de la economia naranja, acercando estos canales de difusion a los
jévenes.

6) Reducir las barreras al despliegue de la infraestructura
requerida para la prestacion de los servicios publicos que
integran el sector TIC, a escala nacional y, en especial,
territorial

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece como uno de los deberes del Estado
asegurar y garantizar la prestacién eficiente de redes y servicios de comunicaciones a
todos los habitantes del territorio nacional, entendiendo que se trata de un servicio
publico inherente a la finalidad social del Estado.
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En este sentido, asegurar la prestacidn continua, oportuna y de calidad de los servicios
publicos de comunicaciones es garantia para el ejercicio y goce efectivo de los derechos
constitucionales a la comunicacién, la vida en situaciones de emergencia, la educacion,
la salud, la seguridad personal, y para el acceso a la informacién, al conocimiento, a la
ciencia y a la cultura.

Por tanto, el MinTIC liderard y coordinara con las autoridades de todos los érdenes, tanto
nacional como territorial, el adecuado despliegue de la infraestructura de redes de
telecomunicaciones en las entidades territoriales, de tal suerte que se implementen
acciones destinadas a superar los obstaculos que restrinjan, limiten o impidan el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones necesaria para el ejercicio y goce
de los derechos constitucionales.

7) Revisar y ajustar la normatividad de Asociaciones Publico
Privadas para su aplicacion en el sector TIC

Las asociaciones publico privadas (APP), previstas en la Ley 1508 de 2012, son un
instrumento de vinculacidn de capital privado que ha sido muy poco utilizado en el sector
TIC y que puede ser de gran utilidad para el despliegue de proyectos e iniciativas para
llevar conectividad a todos los colombianos, cerrar la brecha digital e incentivar la
apropiacion tecnologica en el marco de la cuarta revoluciéon industrial y como promotor
de la transformacién digital1l. Para tal efecto, el DNP y MinTIC reglamentaran aquellos
aspectos normativos que permitan fomentar la estructuracion, presentacion y ejecucion
de proyectos que brinden soluciones estructurales y sostenibles en el tiempo.

b. Acelerar la inclusién social digital

1) Implementar politicas de promociéon y medidas regulatorias
para el despliegue de la red de udltima milla en segmentos de
la poblacion menos atendida

Para masificar el servicio de Internet a toda la poblacion se deben desplegar las redes de
ultima milla. Primero, el MinTIC con las entidades que corresponda, debera diagnosticar
las necesidades de despliegue de este segmento de red en todo el pais, para luego
estructurar modelos de inversidn privada, publico-privada y publica. Debe focalizarse un
esquema de cooperacion publico-privado en el despliegue de redes de ultima milla y el
uso de la red nacional de fibra Optica, considerando el principio de neutralidad
tecnolégica, de manera que no se establezcan diferencias entre el uso de soluciones
alambricas (i. e. cobre, coaxial o fibra dptica) o inalambricas (i. e. 4G, 5G), y se guien por
niveles de calidad previamente establecidos en la regulacién. La CRC (o quien haga sus
veces) debera ampliar el enfoque regulatorio flexible en zonas de baja cobertura y dificil
acceso.

 Recoge la observacion presentada por el Consejo Nacional de Planeacion (CNP) sobre la necesidad de fortalecer
los instrumentos de APP para la transformacion digital.
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2) Implementar incentivos al servicio universal en los hogares
cubiertos con redes de ultima milla

El MinTIC deberda coordinar esfuerzos con la industria de TIC para consolidar las
condiciones de acceso generalizado a Internet de calidad. Se deberan priorizar
mecanismos temporales de incentivos focalizados en la demanda para masificar el
servicio y apropiacién de Internet de banda ancha, segun el estado de desarrollo
tecnoldgico y caracteristicas poblacionales de cada municipio. Es necesario focalizarse
estrictamente en la poblacién de menores ingresos, mediante el uso del Sisbén u otras
fuentes relevantes, pues alli la asequibilidad es la principal barrera para acceder al
servicio. Estos mecanismos deberan acompafarse de herramientas de apropiacién para
necesidades béasicas de los hogares y actividades productivas con énfasis regional.

3) Generar un modelo sostenible para la conectividad social en
zonas urbanas y, en especial, rurales

La infraestructura de acceso comunitario a Internet —instrumento transitorio de gran
importancia para cerrar la brecha digital hasta lograr una conexiéon permanente en todos
los hogares— debe enfocarse también en la sostenibilidad de las iniciativas en zonas
rurales, mediante la implementacién de modelos de operacién por parte del MinTIC que
vinculen la participacién privada y promuevan la vinculacién de la poblacién, y mediante
la migracion hacia modelos de conectividad mas costo-eficientes. Dentro de estos
modelos se plantea la posibilidad de llevar a cabo obligaciones por parte los operadores
postales, como mecanismo de pago de las contraprestaciones econdémicas a su cargo,
que permitan optimizar la inversion de los recursos publicos mediante el
aprovechamiento de su alta capilaridad para la provision de acceso comunitario a
Internet. Los centros de acceso comunitario en centros urbanos, rurales, zonas Wi-Fi u
otras opciones de conectividad social se deberan ubicar solo en lugares en los que no
existan otras opciones para que la poblacién pueda conectarse.

4) Fortalecer el programa Computadores para Educar (CPE), con
el fin de cerrar la brecha entre regiones

La disposicién de un terminal (v. gr. computador, tableta, celular) es fundamental para
aprovechar los beneficios de Internet. A 2018 se han entregado 2,8 millones de terminales,
de los cuales 1,9 millones (67,8 %) han sido entregados por el programa Computadores
para Educar (CPE)"?. Esta entrega permitid alcanzar una relacién de cuatro estudiantes
por terminal, que benefician a mas de siete millones y medio de estudiantes, y vinculan
a cerca de 200.000 docentes a procesos de formacién para la apropiacion pedagdgica de
dichas herramientas.

Algunos estudios sobre el desempefio del programa CPE (Rodriguez, Sanchez & Ziga,
2011), (Sanchez, Rodriguez & Marquez, 2012) y (GITEIl, 2018) concluyen que existe un
impacto positivo de la estrategia integral de acceso, uso y apropiacién de tecnologia, en
variables educativas como la desercion escolar, repitencia, logro educativo y acceso a la
educacion superior. Puesto que dicho impacto ha sido principalmente impulsado por
buenos resultados observados en las sedes educativas urbanas, CPE, en coordinacion con
el MinEducacién, disefiara un nuevo modelo de formacién y acompafiamiento orientado
especialmente al sector rural y regiones apartadas. Asi mismo, se continuara avanzando

2 Del resto, 316.262 fueron aportados con recursos de los entes territoriales y 577.851, en el marco de las obligaciones
de hacer a cargo de los operadores de comunicaciones moviles a quienes fue asignada licencia de uso del
espectro para la operacion de 4G.
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en la ejecucidn de acciones que contribuyan a reducir la brecha digital en acceso y
apropiacion de TIC que se evidencia en las regiones del pais.

En este sentido, la estructuracidén de proyectos en el programa CPE se llevara a cabo de
una manera integral y en un trabajo articulado con el MinEducacion, en el que se
disefiardn e implementaran iniciativas para la transformacion educativa mediante la
tecnologia, basadas en el desarrollo de competencias docentes para la ensefianza y el
aprendizaje, de cara a la transformacion digital. Asi, este programa migrara hacia un
enfoque de tecnologias para educar.

5) Promover el acceso y uso de TIC para ciudadanos con
discapacidad

En Colombia, 2,9 millones de personas tienen algun tipo de discapacidad. Las TIC
constituyen un habilitador para que todas las personas con algun tipo de discapacidad
normalicen sus actividades y accedan facilmente a la informacién, la comunicacién y el
conocimiento para la productividad y el aprendizaje. Por tanto, MinTIC definira estrategias
y programas para promover el acceso y uso de TIC por parte de ciudadanos con
discapacidad.

c. Empoderar a ciudadanos y hogares en el entorno digital

MinTIC promovera la formacién en habilidades digitales basicas y herramientas,
aplicaciones y contenidos que les permita usar productivamente el entorno digital para
solucionar sus problemas, generar ingresos, acceder a transacciones de comercio
electrénico y desarrollar sus actividades diarias. Asi mismo, impulsara estrategias para
reducir barreras para la adquisicion de bienes y servicios digitales, generar habilidades
digitales (transversales a toda la poblacion y productivas con enfoque regional, que
reconozcan la diversidad cultural y geografica, y que impulsen el desarrollo de
ecosistemas de emprendimiento digital en los territorios); fortalecer y simplificar
servicios de interaccion con el Estado (tramites) por canales digitales; y finalmente,
generar confianza hacia el entorno digital, a través de estrategias sobre seguridad digital.

4. Metas
Indicadores de resultado
, OoDS OoDS
Sector Indicador Linea Meta_ de.l asociado asociado
base cuatrienio . . .
(primario) | (secundario)

Tecnologias de
la Informacién y
las
Comunicaciones

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S DBJETIVOS

&

Porcentaje de hogares con
conexion a Internet 50% 70%
suscrita (T)

Tecnologias de
la Informacién y | Porcentaje de hogares con
las Internet fijo instalado

Comunicaciones

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVOS

&

375 % 50%
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Indicadores de resultado

. OoDS OoDS
. Linea Meta del . .
Sector Indicador L asociado asociado
base cuatrienio . . .
(primario) | (secundario)
INDUSTRIA, ALIANTAS PARA
Tecno[oglag ,de Porcentaje de personas de HADVCHME 17 s
la Informaciény | . ~ . 105 OBJETIOS
las cinco anos 0 mas que 62,3 % 80 %
. . usan Internet
Comunicaciones

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.

Fuente: DNP, sectores.

Indicadores de producto

Sector

Programa

Indicador

Linea
base

Meta del
cuatrienio

oDS
asociado

(primario)

oDS
asociado
(secundario)

Tecnologias de
la Informacién y
las
Comunicaciones

Facilitar el
acceso y uso de
las Tecnologias
de la
Informacion y
las
Comunicaciones
(TIC) en todo el
territorio
nacional

Conexiones a
Internet con
mas de 10
Mbps de
descarga en
funcionamiento

14.953.334

32.000.000

INDUSTRIA,
INNDVACIONE

IT ALIANZAS PARR
LOGRAR
105 DBJETIVOS

Tecnologias de
la Informacién y
las
Comunicaciones

Facilitar el
acceso y uso de
las Tecnologias
de la
Informacion y
las
Comunicaciones
(TIC) en todo el
territorio
nacional

Conexiones a
Internet movil
4G suscritas

12.039.956

27.000.000

INDUSTRIA,
INNDVACIONE

IT ALIANZAS PARR
LOGRAR
103 DBJETIVOS

Tecnologias de
la Informacién y
las
Comunicaciones

Fomento del
desarrollo de
aplicaciones,
software y
contenidos para
impulsar la
apropiacién de
las Tecnologias
de la
Informacion y
las
Comunicaciones

Contenidos en
plataforma
RTVC PLAY en
funcionamiento

12.000

INDUSTRIA,
INNOVACIONE

Tecnologias de
la Informacién y
las
Comunicaciones

Facilitar el
acceso y uso de
las Tecnologias
de la
Informacion y
las

Personas con
discapacidad
capacitadas en
TIC

30.000

INDUSTRIA,
INNDVACIONE

1 REDUCGIONDELAS
DESIGUALDADES

V'S

(=)

v
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Indicadores de producto

Sector

Programa

Indicador

Linea
base

Meta del
cuatrienio

OoDS
asociado
(primario)

OoDS
asociado
(secundario)

Comunicaciones
(TIC) en todo el
territorio
nacional

Tecnologias de
la Informacién y
las
Comunicaciones

Fomento del
desarrollo de
aplicaciones,
software y
contenidos para
impulsar la
apropiacion de
las Tecnologias
de la
Informacion y
las
Comunicaciones

Formaciones
en uso seguro
y responsable
de las TIC

9.674.719

13.374.719

INDUSTRIA,
INNOVACIONE

EDUGACION
DECALIDAD

(]

Tecnologias de
la Informacién y
las
Comunicaciones

Fomento del
desarrollo de
aplicaciones,
software y
contenidos para
impulsar la
apropiacion de
las Tecnologias
de la
Informacion y
las
Comunicaciones

Formaciones
en
competencias
digitales

500.000

INDUSTRIA,
INNOVACIONE

EDUCACION
DECALIDAD

Tecnologias de
la Informacién y
las
Comunicaciones

Facilitar el
acceso y uso de
las Tecnologias
de la
Informacion y
las
Comunicaciones
(TIC) en todo el
territorio
nacional

Porcentaje de
cabeceras
municipales de
municipios
PDET
conectadas a
Internet de alta
velocidad

100 %

100 %

INDUSTRIA,
INNOVACIONE

1m 10 Fucimeus
DELAPOBREZA DESIGUALDADES

foiiit

10GRAR

Fuente: DNP, sectores.
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B. Hacia una sociedad digital e industria
4.0: por una relacion mas eficiente,
efectiva y transparente entre mercados,
ciudadanos y Estado

La transformacion digital de la sociedad es el mecanismo fundamental para implementar
modelos de desarrollo econdmico en el marco de la cuarta revolucién industrial,
aumentar la productividad publica y privada, mejorar la competitividad y cerrar las
brechas sociales en la poblacién. Segun Accenture (2016), un aumento de 10 puntos en el
indice de densidad digital”™ se asocia con un incremento aproximado de un 0,4 % en el
crecimiento total de la productividad en las economias desarrolladas, y un incremento
de un 0,65 % de la productividad total en los mercados emergentes.

La transformaciéon digital es un proceso que involucra todos los sectores econémicos y
sociales, en el cual el sector privado desempefa un rol fundamental como aliado
estratégico del Estado para la materializacién de dicha transformacion™.

En el Estado, la transformacién digital implica el cambio de procesos, la modernizacion
de las herramientas tecnoldgicas y la explotacion de datos masivos para aumentar la
eficiencia y generar mayor valor agregado social y econdmico. La transformacién digital
abarca la educacion, el trabajo y la forma como la poblacién interactua, entre otros
aspectos, lo que se constituye en una oportunidad para que todas las personas potencien
sus capacidades y mejoren su bienestar. La transformacién digital debe realizarse de
manera integrada en el sector publico, los territorios y la ciudadania, en colaboracion con
el sector privado

La incorporacién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) para
mejorar la eficiencia de la administracién publica se inicid con la estrategia de Gobierno
en Linea y, posteriormente, con la politica de Gobierno Digital. Esta transformacién debe
profundizarse y ampliarse para incorporar soluciones tecnoldgicas de avanzada y la
explotaciéon de datos masivos. La transformaciéon digital de la administracion publica
puede apalancar la transformacién de toda la sociedad, pues desde las organizaciones
publicas se puede generar un efecto multiplicador sobre las actividades productivas y
ciudadanos.

¥ Este indice mide el grado de penetracion de las tecnologias digitales en el tejido econdmico y empresarial de un
pais.

* Recoge la observacion presentada por el Consejo Nacional de Planeacion (CNP) sobre la necesidad de involucrar
a todos los sectores econdmicos, asi como al sector privado en particular, en la transformacion digital del pais.
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1. Diagnostico

a. Lento progreso en transformacion digital de la
administracion publica

Colombia ha perdido posiciones en el indice e-government (Grafica ). Diversos
diagndsticos (CPC, 2017;DNP, 2018;ANDI, 2018) coinciden en que Colombia enfrenta retos
en las siguientes areas: (1) incrementar el grado de digitalizacién documental en las
entidades y promover la modernizacion de las herramientas tecnolégicas; (2) aumentar
el nUmero de tramites en linea; (3) crear una cultura de aprovechamiento de los datos;
(4) implementar desarrollos clave, como la identidad digital y la interoperabilidad; (5)
adoptar una instancia de alto nivel en el Gobierno para coordinar y articular los esfuerzos
en materia de Gobierno Digital, y (6) impulsar proyectos de alto impacto, por sectores,
entre otros. Estas recomendaciones coinciden en buena parte con las recomendaciones
de la OCDE en materia de Gobierno Digital. Ademads, la mayoria de las entidades publicas
del orden nacional (87,3 %) no han avanzado en la apropiacion de la explotacion de datos
(big data) para generar valor econdmico y social en el logro de sus metas misionales
(Gréafica VII-6) (OCDE, 2014a).

Grafica 6. indice e-Government Development
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Fuente: DNP-DDD (DNP, 2017).

Nota: El EGDI se calcula para 193 paises alrededor del mundo, de los cuales 35 se encuentran en América.
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Grafica VII-6. Nivel de preparacidn para la explotacion de datos de las entidades del orden

nacional
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Fuente: Encuesta DNP (2017), elaboracion propia. Universo: 209 entidades (orden nacional). Muestra: 150 entidades.

La transformacion digital de la administracion publica impone retos institucionales,
porque es transversal a todos los sectores de gobierno, porque requiere la articulacién
de varios agentes y porque las funciones de las entidades publicas respecto a la economia
digital no son claros. Se requiere un marco de gobernanza robusto que coordine y articule
las necesidades de todos los sectores de gobierno y el sector privado, con una perspectiva
transversal y en el contexto de la economia digital (DNP, 2017). Este enfoque debe partir
del empoderamiento de todos los sectores para transformarse y armonizarse, y para
garantizar la distribucién clara de funciones (que trasciende a un sector especifico como
el de TIC); asi, exige la construccion de una vision y definicion de responsabilidades y
retos especificos a cada sector.

En 2018 se cred la Comision Intersectorial para el Desarrollo de la Economia Digital
(CIDED), con el fin de promover el desarrollo y la consolidacion de la economia digital en
Colombia. No obstante, la CIDED tiene un foco sectorial de las TIC (desconoce gque la
economia digital es transversal y que el sector TIC es solo el habilitador). Las comisiones
intersectoriales en Colombia tienen una historia de baja efectividad, por ejemplo:

— En 2003 se cred la Comisiéon Intersectorial de Politica y Gestidon de Informacion en
la Administracién Publica (COINFO), que luego se suprimidé en 2011 por falta de
claridad en sus responsabilidades y débil capacidad de coordinacién, generadas
por recomendaciones no vinculantes, carencia de presupuesto, instrumentos y
recursos.

— En 2013 se cred la Comisién Nacional Digital y de Informacién Estatal, como
instancia de coordinacion y orientacién superior del manejo de informacidn publica.
La OCDE sugiere que este organismo es insuficiente para la implementacion
efectiva de los asuntos requeridos.

Puesto que en todas las comisiones intersectoriales creadas hasta la fecha la totalidad
de sus miembros estan en el mismo nivel jerarquico, no hay decisiones vinculantes y no
hay una coordinacion efectiva.
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b. Bajo capital humano para la transformacion digital

El capital humano calificado es uno de los principales factores que un pais requiere para
insertarse en la economia digital. Colombia tiene grandes desafios en esta area para que
la poblacién se empodere del entorno digital. En el ranking mundial de competitividad
2017-2018 del Foro Econémico Mundial, Colombia ocupd el puesto 91 entre 137 paises en
el indicador de calidad de la educacion primaria, el puesto 83 en el indicador de calidad
del sistema educativo y el puesto 100 en el indicador de calidad de la educacién en
matematicas y ciencias. Igualmente, en las pruebas PISA 2015, Colombia ocupd el puesto
57 —entre 73 paises— en ciencias, el puesto 54 en habilidades de lectura y el puesto 61
en matematicas.

La pertinencia de la educacién también sigue siendo un desafio, dado que las
competencias y habilidades de la ciudadania parecen estar alejadas de las que demanda
el sector productivo, lo que supone un reto para la empleabilidad y para la productividad.
En efecto, en Colombia el 65 % de las empresas formales dicen que tienen dificultades
para encontrar mano de obra con las cualificaciones que necesitan, frente a un 77 % de
empresas en el promedio de los paises de la Alianza del Pacifico (OCDE, Manpower &
ANDI, 2019).

La competitividad digital se define como la capacidad de una economia para adoptar y
explotar tecnologias digitales conducentes a la transformacion en las practicas
gubernamentales, modelos de negocio y la sociedad en general. El indice de
Competitividad Digital 2018 (IMD World Competitiveness Center) muestra a Colombia en
una de las mas bajas posiciones (59 entre 63 paises). En el componente de conocimiento
Colombia pasd del puesto 51 al 57 entre 2014 y 2018. Este componente mide si el pais
cuenta con el conocimiento necesario para descubrir, entender y construir nuevas
tecnologias involucrando variables de talento humano, entrenamiento y educacién y
concentracidén cientifica (inversion y produccion del conocimiento necesario para la
transformacion digital de una economia).

c. Diferencias en capacidad para la transformacion digital
entre sectores econdmicos y entre entidades de
gobierno

Aunque la expansién de las TIC y la digitalizacion de las actividades econdmicas tienen
un impacto positivo en variables econdmicas y sociales que elevan el bienestar en los
paises, el nivel de apropiacién de estas tecnologias, asi como su potencial de
transformacién, no es homogéneo entre sectores econdémicos y sociales (BID, 2017) , lo
gque constituye un obstaculo para el aprovechamiento de dicho potencial.

ELBID (2017, pp. 4-5) muestra que sectores como el de TIC, financiero, seguros y comercio
tienen alto potencial, tanto de apropiarse de las TIC como de beneficiarse de la economia
digital. En contraste, hay algunos sectores donde la apropiacion de las TIC es mas lenta,
pero también podrian beneficiarse bastante de la economia digital (salud, agricultura,
transporte, gobierno). Estas diferencias plantean la necesidad de disefiar politicas para
nivelar y maximizar el impacto de la transformacion digital en todos los sectores, y
mediante esto apalancar una transformacion digital mas amplia, incluido administracién
publica, sector privado y ciudadania.
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El grado de digitalizacidn en Colombia es desigual tanto entre las entidades publicas
como entre los diferentes sectores productivos. En los sectores de salud, trabajo, y
organismos de control, mas del 40% de los funcionarios todavia considera que los medios
tradicionales son preferidos que los digitales (sitio web de la entidad, correo electrénico
y aplicacién movil) para la realizacién de tramites de la ciudadania. A nivel empresarial,
la Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (DANE, 2017) muestra que menos del
40% de empresas en sectores industriales (alimentos, textiles, metalirgicos y de
refinacion de petréleo) usan Internet para innovar.

d. Brecha territorial en transformacion digital

Luego de casi una década de implementacién de la Estrategia de Gobierno en Linea, los
beneficios e impacto en los territorios es bajo. Para el 2015, el promedio del indice
Gobierno en Linea (GEL)"™ para alcaldias se establecié en 41 (MinTIC, 2016), y se observa
que el 50 % de estas entidades territoriales estan por debajo de este valor. Por otra parte,
en 2017 el promedio de indice de Gobierno Digital (IGD)'" para alcaldias y gobernaciones
se establecid en 63 (MiInTIC, 2018), y siguiendo la misma observacidn, se encuentra que
el 66 % de estas entidades territoriales estan por debajo de este valor. Ello significa que
existe una brecha de desempefio entre entidades, y, por ende, se requieren mayores
esfuerzos y promocion de actividades que permitan un gobierno digital efectivo como
pilar estratégico de la transformacién digital del sector publico en los territorios.

2. Objetivos

a. Impulsar la transformacion digital de la administracion
publica

e Crear una instancia de coordinacién y articulacién transversal con decisiones
vinculantes.

e Promover la digitalizacion y automatizacion masiva de tramites.

e Disefiar e implementar planes de transformacién digital en entidades publicas
nacionales.

e Promover la masificacién de la factura electrdnica.

e Definir e implementar la infraestructura de datos para generar valor social y
economico.

s Este indice mide cuatro componentes: (1) TIC para servicios, (2) TIC para gobierno abierto, (3) TIC para gestion, y
(4) seguridad y privacidad de la informacion.

6 Este indice mide: (1) el empoderamiento de los ciudadanos; (2) el fortalecimiento de la gestion de Tl; (3) la gestidn,
calidad y aprovechamiento de la informacion para la toma de decisiones; (4) los recursos dedicados para
seguridad de la informacion; (5) el apoyo de la alta direccion para la implementacién del componente de
seguridad y privacidad de la informacion, y (6) la gestion de los riesgos de seguridad de la informacion en la
entidad.
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b. Promover el desarrollo y gestion del talento para la
transformacion digital

e Promover la gestidn integral del talento humano para el mercado de la economia
digital.

e Realizar el ajuste normativo para el nuevo entorno laboral digital.

c. Impulsar la transformacion digital sectorial

e Construir una politica de Estado para la transformacion digital y la Cuarta Revolucién
Industrial.

e Promover la transformacién digital del sector productivo.

e Masificar las herramientas avanzadas de gestidén de informacién para la solucion de
problemas sectoriales que afectan directamente a la poblacion.

e Apoyar el desarrollo de la industria de las tecnologias de la informacién.

e Implementar una politica nacional para desarrollar el sector satelital.

d. Impulsar la transformacién digital territorial

e Promover la transformacién digital de la administracién publica territorial.
e Definir lineamientos para construir territorios y ciudades inteligentes.

e Diseflar un modelo de cofinanciacion.
3. Estrategias y programas

a. Impulsar la transformacion digital de la administracion
publica

1) Crear una instancia de coordinacidén y articulacién transversal
con decisiones vinculantes

La Presidencia de la Republica creara una instancia de coordinacion para la
transformacion digital que cumpla al menos las siguientes caracteristicas: (1) deberd estar
en un nivel transversal y suprasectorial; (2) las decisiones deberan ser vinculantes, y (3)
se generara una hoja de ruta de la transformacion digital, que oriente los esfuerzos hacia
un mismo objetivo global, considerando las acciones internas mas relevantes que deben
adelantar las entidades publicas para implementar los estandares tecnolégicos que
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permitan optimizar su gestidén, asi como en las acciones mas relevantes que permitan a
las entidades publicas garantizar su rol como generador de soluciones a necesidades y
problematicas publicas. Este proceso de transformacién digital debe tener como soporte
el marco institucional del sector TIC, a la cabeza del MIinTIC. Ademas, este Ministerio
procurara el acceso a las TIC por parte de la poblacidn.

Asi mismo, el MinTIC debe fortalecer su rol técnico sectorial, al brindar los lineamientos
de politica, la definicidon de estandares, la infraestructura, los servicios de condiciones
técnicas uniformes, que habiliten esta transformacién digital de manera ordenada. Se
tendran en cuenta los indicadores de bienestar de la OCDE para la mediciéon y monitoreo
del impacto de la transformacion digital en el bienestar de los colombianos.

2) Promover la digitalizacion y automatizacion masiva de tramites

Con el fin de simplificar y facilitar la relacién de los ciudadanos con el Estado, el Decreto
1008 de 2018 define un marco de trabajo integral para guiar a las entidades publicas
nacionales y territoriales hacia un aprovechamiento efectivo de las TIC. Sin embargo, aun
es necesario construir y adoptar, por medio de una directiva presidencial, un manual de
implementacién que defina los lineamientos, estandares y acciones que deben ejecutar
los sujetos obligados de dicha politica. Este manual debe incluir en sus principios y
lineamientos la obligatoriedad de la digitalizaciéon y automatizacion para todos los
tramites nuevos.

La digitalizaciéon masiva del sector publico incorporard la aplicacién de estandares y
buenas practicas internacionales mas recientes relacionadas con seguridad y privacidad
de la informacion. Para ello, el Gobierno nacional, por medio del MinTIC, ha impartido
lineamientos para que las entidades del Estado avancen en la implementacién del modelo
de seguridad y privacidad de la informacidn, el cual presenta un estandar para que las
entidades puedan gestionar de manera segura sus activos de informacion. Por otra parte,
en colaboracion con el DAFP y la Secretaria de Transparencia, se desarrolld la “Guia para
la administracion del riesgo y el disefo de controles en entidades publicas”, la cual
incluye la identificacion, valoracion y gestion de los riesgos de seguridad digital.

Para desarrollar este objetivo, se requiere la implementacidn e integracién de los servicios
ciudadanos digitales, (carpeta ciudadana, autenticacion electrénica e interoperabilidad de
los sistemas del Estado), de forma paralela a la definicion y adopciéon de estandares
tecnologicos, junto con un marco de arquitectura Tl que haga mas eficiente y articulado
el uso de la tecnologia. Todo lo anterior, por medio de la aplicacién de esquemas de
seguridad digital', concepto mediante el cual el Gobierno nacional cambia el enfoque
tradicional de abordar la ciberseguridad y la ciberdefensa. Este es un concepto integral,
mediante el cual se involucra activamente a todas las partes interesadas y se asegura
una responsabilidad compartida entre estas para identificar, gestionar, tratar y mitigar
los riesgos en el entorno digital.

Adicionalmente, es muy importante la generacion de capacidades institucionales en la
administracion publica, que permitan asumir la transformacién digital; con ese propdsito
se fortalecera el rol del director de sistemas de informacién (CIO, por sus siglas en inglés)
en las entidades, como persona responsable de la estrategia de transformacion digital,
segun lo delinea el Decreto 415 de 2017. En materia de seguridad digital, se fortaleceran
los siguientes roles: (1) enlace sectorial en seguridad digital, como lo delinea el Decreto
1499 de 2017, y (2) oficial de seguridad a cargo de la adopcién e implementaciéon de
estandares y buenas practicas en materia de seguridad y privacidad de la informacion.

" De acuerdo con los lineamientos del documento CONPES 3854 de 2016.
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Para habilitar la digitalizacion y automatizacién de tramites, el MinTIC en conjunto con la
instancia de coordinacién para la transformacion digital, liderara el fortalecimiento
técnico y operativo de la solucidén de interoperabilidad que permita el intercambio de
informacién entre todas las entidades del sector publico y que contemple el uso de
alternativas tecnoldgicas avanzadas y buenas practicas internacionales.

El uso prioritario de la nube (cloud first) hace parte de los lineamientos del Marco de
Referencia de Arquitectura de TI del MinTIC. Sin embargo, su adopcion por parte de las
entidades aln no se ha consolidado, por lo que se requiere que MinTIC, en conjunto con
la instancia de coordinacion para la transformacién digital, adelante estrategias para su
fomento. En este sentido, se identificaran y removeran las barreras de conocimiento y de
gestion que impidan la evolucidén de la gestiéon de Tl hacia modelos relacionados con
infraestructura, software y plataforma como servicio.

3) Diseiiar e implementar planes de transformacion digital en las
entidades publicas del orden nacional

Cada entidad publica del orden nacional elaborara un plan de transformacién digital con
un horizonte de cinco afos™. Los lineamientos generales para la elaboracidén de estos
planes seran disefiados por la instancia de coordinacidon para la transformacién digital
con el apoyo del MinTIC. Estos planes incorporaran, como minimo, el uso de tecnologias
emergentes y disruptivas, como los registros distribuidos (por ejemplo, blockchain,
analitica de datos, inteligencia artificial, robdtica e Internet de las cosas). El disefio de los
planes debe enfocarse en resolver grandes retos que enfrenta el sector publico. La
instancia de articulacidn para la transformacion digital definird proyectos de aplicacién
de las herramientas mencionadas en asuntos de alto impacto y alta velocidad de
implantacién, como la administracién de tierras, la historia clinica electrdnica
interoperable, el expediente judicial digital, el registro Unico nacional de transito (RUNT),
un registro unificado de subsidios y los registros de salud. Los planes de transformacién
digital estaran en el marco del Decreto 1008 de 2018, la Politica Nacional para la
Explotacion de Datos (big data) (documento CONPES 3920 de 2018) y la Politica Nacional
de Seguridad Digital (documento CONPES 3854 de 2016).

Uno de los asuntos de alto impacto para ser transformado digitalmente es la
administraciéon tributaria. Por esta razdén, la DIAN disefard y ejecutara un plan de
modernizacion tecnoldgica que incluya, en primer lugar, la creacién y fortalecimiento de
capacidades transformacionales, como buenas practicas en gestién de proyectos,
construcciéon y mantenimiento de arquitectura empresarial, y gestién del cambio
organizacional. En segundo lugar, se actualizaran los sistemas de informacién para
garantizar su alineaciéon con los requerimientos normativos y las necesidades misionales
de la entidad. Como tercer componente de este plan, se aprovechara el potencial de
tecnologias disruptivas, como analitica, computacién en la nube, robdtica, inteligencia
artificial y registros distribuidos (tipo blockchain), para soportar la gestion estratégica de
la informacién como recurso clave para aumentar la eficiencia y efectividad de los
procesos tributarios, aduaneros y cambiarios. El proceso de modernizacién de la DIAN
estara soportado de manera transversal por el fortalecimiento de elementos habilitadores
que incluyan la seguridad de la informacion, la calidad de los datos, la continuidad del
servicio y el disefio de servicios electronicos que faciliten el cumplimiento de obligaciones
por parte del ciudadano.

® Esto teniendo en cuenta que el hype cycle de Gartner ubica las tecnologias emergentes necesarias para la
transformacion digital (10T, blockchain, drones comerciales, asistentes virtuales, etc.) como disponibles en etapa
productiva entre los primeros dos y cinco afios (https://www.gartner.com/smarterwithgartner/5-trends-emerge-
in-gartner-hype-cycle-for-emerging-technologies-2018/).
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Por otra parte, existe un alto potencial en el uso de tecnologias de informacién para la
lucha contra la corrupcién. Por esta razén, la Secretaria de Transparencia fortalecera el
Observatorio de Transparencia, con la participaciéon de sectores de la sociedad, como la
administracion publica, academia, gremios, industria, lideres sociales y movimientos
ciudadanos, con el fin de promover la eficiencia administrativa en el uso de los recursos
publicos, dentro del marco de un ejercicio de construccion colaborativa y participativa.
Para lo anterior, se atenderan las mejores practicas y recomendaciones internacionales,
para establecer mediciones objetivas que permitan construir, implementar y vigilar las
politicas publicas, y facilitar al Gobierno nacional la toma de decisiones frente al uso de
los recursos. Esto implicara el uso de tecnologias disruptivas, en especial el
aprovechamiento de datos abiertos, big data y técnicas de analisis de datos.

La ejecucién de la politica de Gobierno Digital requiere que las entidades publicas adopten
tecnologias contando con la mejor oferta técnica y econdmica del mercado. Para esto
Colombia Compra Eficiente, en coordinacién con MinTIC, actualizara los instrumentos de
agregacién de demanda para la compra publica de TI, al incorporar aquellos modelos de
servicio y tecnologia que aun no estan incorporados.

4) Promover la masificacion de la factura electronica

La factura electronica ofrece beneficios al gobierno para el control tributario y a las
empresas como mecanismo de financiacion (BID, 2018). Aunque el desarrollo de la factura
electrénica ha hecho parte del trabajo de la DIAN y el MinCIT, aln no se ha consolidado
su operacion. Es necesario que la DIAN, en coordinacién con las entidades que
corresponda, cree el modelo de validacién y autorizaciéon apoyado por proveedores, una
solucién gratuita para que las Mipymes puedan generar facturas electrénicas, los servicios
electrénicos para que los ciudadanos realicen los tramites relacionados y la plataforma
de negociacion de estos documentos.

El redisefio de procesos y procedimientos debe generar mejoras de eficiencia en la
gestion de las entidades, que deben materializarse en la optimizacion de recursos
humanos, tecnolégicos y financieros.

5) Definir e implementar la infraestructura de datos para generar
valor social y economico

Los datos tienen valor econdmico y social como insumos para generar mayor eficiencia y
crecimiento econdmico. EL DNP definira la infraestructura de datos (conjunto de recursos
compartidos y dindmicos) que habilite la provision permanente de datos para la gestidn
publica y para la generaciéon de valor social y econdmico, para que posteriormente la
instancia de coordinacion para la transformacién digital19 coordine esfuerzos con las
entidades correspondientes para su implementacién.

La infraestructura de datos tendra un esquema de aseguramiento de la calidad,
almacenamiento, consulta e intercambio de informacién clave del sector publico en un
marco de interoperabilidad que establezca mecanismos para aprovechamiento eficaz de
dicha infraestructura. Este esquema incluira los datos, las instituciones, la tecnologia, los
estandares, las politicas, los procesos y un marco de gobernanza que defina modelos de
actualizacién y mantenimiento (The Open Data Institute & The Royal Statistical Society,
2015), medicion de brechas y necesidades, asi como la regulacién para su vigilancia, uso
y comparticién por todos los actores sociales y econémicos (Headd, 2015).

¥ Mencionada en la primera estrategia de esta linea.
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La infraestructura de datos gestionara informacién confiable, estandarizada,
interoperable, usable y segura; ademadas, proveerda las condiciones para su
aprovechamiento, y garantizara el derecho de acceso a la informaciéon publica,
actualizacién, necesidades de cooperacion publico privada y garantia de no afectacion de
datos personales, reservados o clasificados, asi como el respeto a la propiedad
intelectual.

b. Promover el desarrollo y gestion del talento para la
transformacion digital

1) Promover la gestion integral del talento humano para el
mercado de la economia digital

La digitalizacién de la economia plantea la necesidad de medir brechas y actualizar las
competencias de la fuerza laboral. MinEducacién fortalecera el sistema educativo para
que las habilidades requeridas en los trabajos del futuro sean incorporadas en las
orientaciones curriculares desde los diversos niveles educativos.

La formacién desarrollara habilidades con menor probabilidad de ser automatizadas,
incluyendo prioritariamente las cognitivas de alto nivel, las habilidades asociadas con el
desarrollo tecnolégico, entre ellas la programacion de dispositivos electrénicos (con
programas como “code for kids”); formaciéon en &areas de matematicas, ciencia y
tecnologia. Adicionalmente, se revisara el desarrollo de habilidades en disefio para la
innovacién y habilidades socioemocionales relacionadas con trabajo colaborativo,
adaptabilidad, multiculturalidad y emprendimiento. Esto es de particular relevancia, dado
gue en general en América Latina se observa que un 70 % de las empresas formales dicen
necesitar algun tipo de capacidad digital entre sus trabajadores (OCDE, Manpower & ANDI,
2019).

MinEducacién, en conjunto con CPE, impulsara la transformacién de las practicas de
ensefianza a través del desarrollo de competencias tecnolédgicas, pedagdgicas,
comunicativas, investigativas y de gestion, por medio del desarrollo de competencias
docentes para la enseflanza y el aprendizaje, de cara a la transformacion digital y el
fortalecimiento del uso pedagdgico de los contenidos educativos digitales, especialmente
aquellos relacionados con las areas de matematicas, ciencia y tecnologia y para la
programacion de dispositivos electrénicos. Esto implica que previamente se consolide un
programa de formaciéon docente que genere las capacidades para afrontar este entorno
de ensefianza y aprendizaje de cara a la transformacion digital.

EL SENA incorporara soluciones para la reconversién o adaptacién laboral de personas
adultas al nuevo mercado laboral.

2) Realizar el ajuste normativo para el nuevo entorno laboral
digital

MinTrabajo liderard el ajuste de las normas laborales y de seguridad social20, en el cual
se contemplara la necesidad de favorecer las oportunidades laborales y gestionar los
posibles efectos sobre el esquema de seguridad social que se presentan por el

2 La linea “Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusién productiva” del (Pacto
por la Equidad) desarrolla estos ajustes.
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surgimiento de empresas conectadas colaborando remotamente con trabajadores
auténomos y profesionales independientes a través de plataformas (BID, 2018).
Igualmente contemplara el teletrabajo, trabajo virtual, el uso de TIC en los procesos de
contratacion (v. gr. uso de firma electrénica para la firma de contratos, examenes médicos
de ingreso, visitas domiciliarias), el trabajo temporal o por horas, la vinculacién de
practicantes, la validaciéon de titulos obtenidos en el exterior y la contratacién de talento
extranjero y se alineara con el ajuste normativo de otros sectores que tengan
competencia en estos temas.

c. Impulsar la transformacion digital sectorial

1) Construir una politica de Estado para la transformacion digital
y la Cuarta Revolucion Industrial

La transformacion digital y la cuarta revolucion industrial implican tres grandes retos: (1)
distribuir los beneficios de las disrupciones tecnoldgicas de una manera mas justa que
las tres revoluciones anteriores; (2) contener las externalidades que son inevitables —en
términos de los riesgos y los dafios que ella puede causar—, y (3) asegurar que las
tecnologias emergentes empoderen a las personas.

La instancia de coordinacion para la transformacién digital promoverd un debate de
multiples partes interesadas, que incluya a lideres, disefiadores, emprendedores,
académicos, formuladores de politica y ciudadanos, con el fin de construir una politica
de Estado de largo plazo que trace el camino para que Colombia enfrente los desafios de
la cuarta revoluciéon industrial, tanto para el sector publico como privado. Esta politica
de Estado debe lograr los siguientes objetivos especificos:

e Identificar las oportunidades que presentan las tecnologias disruptivas para resolver
los problemas del pais y coémo se puede avanzar como sociedad.

e Alcanzar un entendimiento de los desafios y riesgos que la sociedad debe enfrentar
en el corto, mediano y largo plazo.

e Construir una vision colectiva del pais que se quiere y se necesita para enfrentar los
cambios que vienen con esta revolucion.

e Trazar una hoja de ruta en diferentes dimensiones para avanzar en sentar las bases
para construir una sociedad digital.

e Construir las politicas publicas especificas de educacidén y aprendizaje, ciencia y
tecnologia, empresas y trabajo, sociedad y cultura, y realizar los cambios necesarios
en la administracién publica para aprovechar las oportunidades y mitigar los riesgos
identificados.

e Crear la conciencia en todos los ambitos de la sociedad colombiana de que es
inminente enfrentar este cambio profundo que transformara las bases
socioecondmicas del pais, para lograr que se establezca como propédsito de la
sociedad, para el bienestar de los ciudadanos.

e Aprovechar las herramientas de la economia naranja para incentivar el acceso y la
apropiacion acelerada de las nuevas tecnologias, en particular por parte de los mas
joévenes.
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2) Promover la transformacion digital del sector productivo

La industria 4.0. impone retos al sector productivo y la sociedad en general. En esta
seccién se establecen unos lineamientos generales para la adopcion de tecnologias por
parte del sector productivo en el marco de la cuarta revolucién industrial. En la linea
“Transformacion empresarial: creatividad, innovacién y tecnologia para la productividad”
del (Pacto por el Emprendimiento) se ahonda en las estrategias especificas para lograr la
transformacién digital productiva.

e Tendrd en cuenta tres marcos de referencia: (1) los principios y metodologias de la
Politica Nacional de Desarrollo Productivo (documento CONPES 3866 de 2016); (2) los
lineamientos en materia de seguridad digital de la Politica Nacional de Seguridad
Digital (documento CONPES 3854 de 2016), y (3) los lineamientos de la Politica
Nacional de Explotacién de Datos (CONPES 3920 de 2018).

e Las estrategias de adopcidén de tecnologias digitales por parte del sector productivo
deben partir de un diagndstico preciso de las necesidades de las empresas. De esta
forma, MiInCIT, en coordinacion con MiInTIC, disefiarad estrategias diferenciadas para
remover barreras tecnolégicas y promover el comercio electronico, de acuerdo con el
tamafio, sector econémico, madurez digital, tendencias tecnoldgicas, entre otras.

e Las estrategias también deben tener en cuenta un enfoque diferenciado de desarrollo
empresarial, entendiendo las distintas necesidades si se trata de empresas que
provienen de mercados tradicionales (no digitalizados) o de empresas nativas
digitales, cuando el modelo de negocio estd sustentado en plataformas digitales
{(mercados de dos caras) o involucra la oferta de servicios digitales.

e Se disefaran estrategias diferenciadas de acuerdo con la capacidad y potencial de
transformacién digital de cada sector econdmico y region. Los esfuerzos de politica
publica se enfocaran en remover barreras para la adopcién de tecnologias digitales
en aquellos sectores y regiones que se encuentren menos evolucionados en el entorno
digital.

e MinTIC, de la mano del SENA y de iNNpulsa, fomentara el emprendimiento de base
tecnoldgica y creativa, para acelerar la adopcidén de nuevas tecnologias e impulsar la
innovacion a nivel sectorial.

3) Masificar las herramientas avanzadas de gestion de
informacion para la solucion de problemas sectoriales que
afectan directamente a la poblacion

Herramientas avanzadas, como registros distribuidos (por ejemplo, blockchain),
inteligencia artificial y explotacion de datos masivos, generan mayor eficiencia en los
procesos de las entidades publicas, pero estas herramientas también pueden aplicarse
hacia afuera de la entidad para solucionar de manera mas directa y eficiente problemas
gue afectan a la poblacién en general. De esta forma, desde las entidades publicas se
puede apalancar la transformacién digital para el beneficio de toda la sociedad. Se
propone comenzar la implementacion de estas herramientas en sectores de alto impacto
y velocidad de despliegue, como la teleeducacion, la telesalud, las soluciones para
analizar la productividad de la tierra con base en imagenes satelitales.

Las entidades publicas, de todos los sectores, incorporaran en sus proyectos de inversién
soluciones basadas en el uso de tecnologias emergentes y disruptivas, como los registros
distribuidos (por ejemplo, blockchain), analitica de datos, inteligencia artificial, robética e
Internet de las cosas, que tengan potencial para transformar la vida de los ciudadanos.
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d. Apoyar el desarrollo de la industria de las tecnologias
de la informacion

La industria Tl es un habilitante de la transformacién digital sectorial. Para facilitar la
generacién de innovacién y emprendimiento en la industria Tl y promover su
modernizacién tecnolégica, MinTIC, en coordinacién con las entidades que corresponda,
establecera mecanismos especificos, como esquemas de financiacidén conjunta entre los
sectores publico y privado, especialmente para aquellas inversiones que representan un
alto riesgo con potencial de crecimiento para la industria. Asi mismo, MinTIC, en
coordinacidn con las entidades que corresponda, identificard y removera las barreras que
obstaculizan el desarrollo de la industria a escala nacional, el aumento de la competencia,
la inversion extranjera, el despliegue de grandes centros de datos, entre otros. La
promocion de esta industria se focalizara en el desarrollo de herramientas (software,
aplicaciones, etc.) que funcionen sobre Internet, que respondan a los estandares
internacionales de calidad de software y que estén dentro de un esquema de trabajo
conjunto entre el sector productivo y la industria Tl para garantizar la pertinencia de los
productos resultantes de la innovacion.

1) Implementar una politica nacional para desarrollar el sector
espacial

Las tecnologias espaciales, y en particular las tecnologias satelitales, son un componente
clave del ecosistema digital, ya que la amplia gama de aplicaciones de estas tecnologias,
tanto civiles como militares, permite fortalecer aspectos como la conectividad de alta
velocidad, el conocimiento del territorio y de los recursos naturales (observacién de la
Tierra) y la navegacién (sistemas globales de navegacién satelital), lo cual redunda en una
mayor competitividad para los paises. Ademas, la tendencia mundial en el tema espacial
también muestra que la inversién privada encuentra en estas tecnologias un campo cada
vez mas amplio y atractivo, hasta tal punto que la OCDE ha acufiado el término “economia
espacial” para referirse a las actividades productivas de este sector (OCDE, 2014b; OCDE,
2016).

En vista de la importancia del tema espacial para el crecimiento econdmico, la
competitividad del pais y la promocion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, el
Gobierno nacional, en el marco de la Comisién Colombiana del Espacio, disefiara una
politica nacional para el desarrollo de este sector. Esta politica debe plantear, al menos,
los siguientes puntos: (1) revisar y plantear una estrategia de fortalecimiento del marco
de gobernanza actual, proponiendo medidas para su articulaciéon con las politicas de
productividad y competitividad del pais, definiendo roles entre las entidades publicas y
articulando los intereses del sector publico, privado y academia; (2) establecer una hoja
de ruta para la identificacién de potencialidades del pals, basada en evidencia, que
permita definir lineas estratégicas sobre las cuales el pais podria orientar esfuerzos tanto
publicos como privados; y (3) definir soluciones para reducir barreras y fallas de mercado
que habiliten el emprendimiento y la inversidn en el sector espacial, asi como la adopcidén
de estas tecnologias en todos los sectores de gobierno y en el sector productivo. El disefio
de esta politica se hara dentro del marco de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo
(CONPES 3866 de 2016).
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e. Impulsar la transformacion digital territorial

1) Promover la transformacion digital de la administracion
publica territorial

Las entidades publicas territoriales (gobernaciones y alcaldias) fortaleceran su proceso
de transformacién digital al desarrollar las posibilidades del Decreto 1008 de 2018 de
Gobierno Digital, para lo cual: (1) el MIinTIC promoverd y apoyarda técnicamente la
formulacion de proyectos con enfoque de transformacion digital en los territorios, y (2)
se estableceran proyectos tipo que promuevan el desarrollo de los componentes de la
politica de Gobierno Digital, enfocados en cada uno de los habilitadores transversales de
dicha politica.

Lo anterior, procurando la generacidén de capacidades institucionales en la administracion
publica territorial que permitan asumir la transformacién digital territorial a futuro.

2) Definir lineamientos para construir territorios y ciudades
inteligentes

Las administraciones territoriales impulsardan proyectos que desarrollen ciudades
inteligentes con procesos apoyados en tecnologias e informacion, al promover la
innovacion y el desarrollo sostenible para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
(DNP, 2018c). EL DNP y el MinTIC definiran lineamientos para materializar estas iniciativas.

3) Disefiar un modelo de cofinanciacion

Cada entidad publica territorial priorizara las iniciativas de transformacién digital de la
administracion publica, teniendo en cuenta el entorno de desarrollo?, el impacto social y
la sostenibilidad de la iniciativa. En los proyectos de ciudades y/o territorios inteligentes,
los entes territoriales dispondran de un modelo de cofinanciacidén del Gobierno nacional.

Asi mismo, se removeran barreras para que los entes territoriales puedan acceder a
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén (CTel) del Sistema General de
Regalias para proyectos que involucren TIC y transformacion digital, al modificar la guia
sectorial de programas y proyectos de CTel. Esta estrategia en particular se desarrolla en
la linea “Transformacion empresarial: creatividad, innovacion y tecnologia para la
productividad” del (Pacto por el Emprendimiento).

2 Seglin el modelo establecido por MInTIC en los resultados del indice de Gobierno Digital Territorial 2017
(http://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/w3-propertyvalue-14714.html).
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4. Metas

Indicadores de resultado

. Linea Meta del OD.S ODS asociado
Sector Indicador . asociado .
base cuatrienio . 5 (secundario)
(primario)
Tecnologias de [ i
la Informacion y | Transacciones digitales O | V.
. 87.000.000 | 290.414.782 ~
las realizadas (T) 4l
Comunicaciones
Tecnologias de Porcentaje de‘en’udades
la Informacion y del orden nacional y
las territorial que identifican Mn% 90 %
Comunicaciones | Y valoran los riesgos de
seguridad digital

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
Fuente: DNP, sectores.

Indicadores de producto

P OoDS OoDS
. Linea | Meta del . .
Sector Programa Indicador . asociado asociado
base | cuatrienio - - .
(primario) | (secundario)
Fomento del
desarrollo de
aplicaciones, Tramites de NOUSTHL
Tecnologias de software y alto impacto bl eepreran ep—
la Informaciony | contenidos para ciudadano 16 [ -
. 0 34
las impulsar la transformados ,!'i
Comunicaciones | apropiacion de las | digitalmente
Tecnologias de la | (T)
Informacién y las
Comunicaciones
Fomento del
desarrollo de
aplicaciones, Usuarios
Tecno[ogfag lde softvvare y unicos del NousTme =
la Informacién y | contenidos para Modelo de e | 11 e
. S 0 3.500.000
las impulsar la Servicios
Comunicaciones | apropiacion de las | Ciudadanos
Tecnologias de la | Digitales (T)
Informacion y las
Comunicaciones
Fomento del
desarrollo de Porcentaje de
aplicaciones, entidades del
Tecnologias de | software y orden [ =
la Informacion y | contenidos para nacional con G simenes | 1 s
. 9% 50 %
las impulsar la proyectos de L_

Comunicaciones

apropiacién de las
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

uso de datos
abiertos
desarrollados
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Indicadores de producto

P oDSs OoDS
. Linea | Meta del . .
Sector Programa Indicador b . asociado asociado
ase | cuatrienio . . .
(primario) | (secundario)

Fomento del Porcentaje de

desarrollo de entidades del

aplicaciones, orden
Tecnologias de software y nacional -
la Informaciény | contenidos para | utilizando Hﬁ‘ 16 it | 17 i e

; 1% 60 %
las impulsar la software & > @
Comunicaciones | apropiacion de las | publico o -

Tecnologias de la | civico

Informacion y las | disponible en

Comunicaciones céddigo abierto

Fomento del

desarrollo de Porcentaje de

aplicaciones, entidades
Tecnologias de software y publicas que S
la Informacién y | contenidos para utilizan 189 309% 16 == 1 e
las impulsar la habilitador de ° ? »y,
Comunicaciones | apropiacion de las | Arquitectura -

Tecnologias de la | de Gobierno

Informacién y las | Digital

Comunicaciones

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
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X. Pacto por la proteccion y promocion de
nuestra cultura y desarrollo de la economia
naranja

Apostarle a “exprimir la naranja” contribuye a solucionar los
desafios productivos y de empleo del pais.

“Ningun colombiano, en particular los niflos, puede estar privado de un acceso digno a los
medios para compartir y disfrutar su cultura, cualquiera que esta sea. Sin la posibilidad de
definir y expresar nuestra propia identidad a través de la literatura, la musica o el arte,
sufrimos la peor discriminacioén posible: la invisibilidad.”

Presidente Ivan Duque, 2018.
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Introduccion

La cultura es el conjunto de rasgos distintivos, modos de vida, sistemas de valores,
manifestaciones artisticas, tradiciones y creencias que caracterizan a los grupos humanos
y que son fundamento de la identidad nacional. Ademas de constituir un derecho
fundamental, la cultura brinda grandes oportunidades para el desarrollo sostenible y el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. La garantia de los derechos
culturales implica fomentar el acceso de los ciudadanos a la oferta cultural, promover
las condiciones para la creacién y circulacién de productos y garantizar el reconocimiento
de la diversidad cultural. Asi mismo, se deben proteger los elementos materiales e
inmateriales que son constitutivos de la identidad de los diferentes grupos poblacionales.

Las estrategias contempladas en este pacto buscan generar condiciones para la creacién,
circulacién y acceso a la cultura en los territorios contribuyendo a la formacién de
individuos criticos y al reconocimiento de la diversidad cultural de la nacién. Esto implica
la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno para la formulacion e
implementaciéon de politicas, mejorar la infraestructura cultural, potenciar procesos de
formacién, dar incentivos a la creacion y vincular a la ciudadania organizada en la
implementacion de los procesos creativos. EL Pacto incluye también el desarrollo de
acciones para proteger el patrimonio cultural y fortalecer su funcion social.

Por otra parte, el Bicentenario de la Independencia de la Republica es una oportunidad
para dinamizar lo mejor de nuestra cultura y mentalidad, acelerando la innovacion social.
La conmemoracién y celebracidon de los 200 afios de Independencia nacional sera liderada
y coordinada por la Vicepresidencia de la Republica, en lo cual el Gobierno nacional
articulara esfuerzos y reglamentara la Comision de Expertos para la Conmemoracién del
Bicentenario de la Independencia Nacional.

De otro lado, el concepto de economia naranja hace referencia a bienes y servicios cuyo
valor en muchos casos puede protegerse por los derechos de propiedad intelectual. Las
actividades que conforman la economia naranja se pueden clasificar en desarrollos,
productos o servicios que hacen parte de las artes y el patrimonio cultural material e
inmaterial, las industrias culturales y las creaciones funcionales. En este sentido, la
economia naranja se relaciona directamente con la garantia de derechos culturales y el
estimulo a la creatividad cultural.

Apostarle a “exprimir la naranja” puede contribuir a solucionar algunos de los principales
desafios productivos del pais. El desarrollo y consolidacion de los sectores creativos
aportara en la generacion de empleo y de valor agregado, la transformacién productiva,
el aumento de la competitividad, las exportaciones y la atraccion de inversidén extranjera
directa, entre otros.

El potencial de la economia naranja se capitalizard por medio del desarrollo de una
estrategia enfocada en las directivas de la Ley Naranja: generaciéon de informacion,
fortalecimiento del entorno institucional, desarrollo de industrias creativas, generacion
de infraestructura, integracion de la economia naranja con los mercados internacionales
y otros sectores productivos, inclusién del capital humano y promocién de la propiedad
intelectual como soporte a la inspiracion creativa.

El Pacto por la Cultura y la Economia Naranja esta intimamente relacionado con los otros
Pactos, como el Pacto por la Equidad, el Pacto por Emprendimiento, la Formalizacién y
la Productividad, el Pacto por la Sostenibilidad, el Pacto por la Transformacién Digital, el
Pacto por la Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Pacto por la Descentralizacion. La
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interaccion entre las estrategias propuestas en estos pactos conformard un escenario
propicio para la proteccidén y promocion de nuestra cultura y el desarrollo de la economia
naranja.

Por ultimo, las lineas de este pacto estan relacionadas y aportaran en el cumplimiento
de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En particular, este
pacto estd alineado con los ODS 4: Educacidn de calidad; ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento econdmico; ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura; ODS 11: Ciudades
y comunidades sostenibles, y ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos.
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A. Todos somos cultura: la esencia de un
pais que se transforma desde los
territorios

Como se menciond, la cultura estd comprendida por los rasgos distintivos espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales, modos de vida, sistemas de valores,
manifestaciones artisticas, tradiciones y creencias que caracterizan a los grupos
humanos, que deberan potenciarse para aumentar la cohesién nacional y la formacién de
aspiraciones comunes, aprovechando la diversidad de todas las anteriores
manifestaciones y activos en los territorios.

El desarrollo de la politica publica cultural se orientara hacia la creacion de oportunidades
y condiciones minimas que permita garantizar a la poblacién colombiana el ejercicio de
sus derechos culturales bajo un enfoque territorial y poblacional, al trabajar
articuladamente con los diferentes niveles de gobierno. Asi mismo, se fortalecera el
emprendimiento en el contexto de las artes y la cultura, brindando nuevos caminos para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En relaciéon con el patrimonio y la memoria, se desarrollaran acciones para proteger el
patrimonio cultural y fortalecer su funcidén social, como base fundamental de los
procesos sociales, culturales, cientificos, productivos y de desarrollo que se generan en
las comunidades. Este componente se articulara con los principios de economia creativa
y emprendimiento cultural para el desarrollo econdmico sostenible de las comunidades.
Esto, respetando la autodeterminacion de los diferentes grupos poblacionales.

1. Diagnodstico

La cultura en el ambito territorial se ha fortalecido por medio de su inclusién en los
planes de desarrollo departamental y municipal. Sin embargo, es importante considerar
que un 47% de las instancias municipales y un 46% de los espacios de participacién
presentan dificultades en su operatividad'. Por tal motivo, es preciso fortalecer las
capacidades de gestion en el marco del Sistema Nacional de Cultura (SNCu)?, para
garantizar el reconocimiento de los derechos culturales de los grupos poblacionales, asi
como articular las politicas gubernamentales con las realidades y practicas locales. Por
otra parte, aunque en el periodo 2010-2018 el Gobierno nacional apoyd la actividad
cultural municipal mediante la financiacién de 15.014 proyectos y actividades culturales?,
y la entrega de 2.701 estimulos para la financiacién de proyectos en diferentes areas?,
estos apoyos y estimulos atendieron solamente el 13% de la demanda que se presentd a
las diferentes convocatorias del Ministerio de Cultura.

Para propiciar la creacion artistica y cultural, se han implementado procesos de formacion
y profesionalizacion en diferentes éareas, apoyando artistas mediante licenciaturas,

" Caracterizacion del sector cultura. Direcciéon de Fomento Regional. Ministerio de Cultura - 2018.

2 EL SNCu, creado con la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), se define como el “conjunto de instancias y
procesos de desarrollo institucional, planificacion e informacién articulados entre si, que posibilitan el desarrollo
cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales”.

? Financiados con recursos del Programa Nacional de Concertacion del Ministerio de Cultura.
4 Financiados con recursos del Programa Nacional de Estimulos del Ministerio de Cultura.
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laboratorios de formacién en teatro y circo, laboratorios de formacién de artes visuales,
talleres de escritura creativa en Relata (Red de Escritura Creativa), y escuelas municipales
de musica, entre otras. Sin embargo, en muchas regiones no hay oferta de programas de
niveles profesional, técnico y tecnolégico en estas areas. Ademas, son escasas las
iniciativas para la formacién a formadores; de acuerdo con los datos de la Encuesta de
Consumo Cultural (ECC), en 2016 solo el 7,7% de la poblacién nacional asistié a cursos o
talleres en areas artisticas y culturales, y el 8,6 % realizd alguna practica cultural.

Con la intencion de mejorar el acceso de la ciudadania a la oferta de bienes y servicios
culturales, se han realizado inversiones para la construcciéon y adecuacién de obras de
infraestructura cultural, como bibliotecas publicas, casas de cultura, escuelas de musica,
museos, salas de danza, salas de musica. De esta forma, en el 2017, cerca del 70 % de los
municipios contaba con una casa de cultura; el 21,3 %, con teatros; el 18,7 %, con museos,
y el 5,7%, con salas de cine (Ministerio de Cultura, 2018a). No obstante, buena parte de
las actividades artisticas ocurren en su mayoria en espacios no convencionales o
infraestructuras publicas no especializadas, como colegios —en el 87,3% de los
municipios— y polideportivos —en el 70,6 % de los municipios—. Adicionalmente, los
indices que miden la asistencia a salas, teatros y otras infraestructuras especializadas
muestran que el 40,2% de la poblacién asistié a cine® y el 30% asistié6 a conciertos,
recitales y presentaciones de musica.

Los museos, como infraestructura cultural, desempefian un papel importante en el
desarrollo de procesos de formaciéon; actualmente existen 768 museos, ubicados en 281
municipios; de estos, hay 443 inscritos en el Sistemma de Informaciéon de Museos
Colombianos (SIMCO), que reciben un promedio anual de 6.500.000 de visitantes y
adelantan acciones de proteccidn, investigacion y comunicacion en diferentes campos.
De acuerdo con las cifras de 2017, el 81,3% de los municipios del pais no contaban con
museos. En este sentido, resulta necesario avanzar en la creaciéon de espacios que
fomenten el acceso de la poblacién a escenarios culturales flexibles que se adapten a las
caracteristicas del territorio nacional y a las poblaciones que lo habitan.

Actualmente, el pals cuenta con 1.500° bibliotecas publicas adscritas a la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas (RNBP). Sin embargo, el acceso para la poblacion rural y de
regiones apartadas es aun restringido, por cuanto solo el 10% de estas bibliotecas se
encuentran ubicadas en zonas rurales. Asi mismo, a pesar de disponer de alrededor de
8,7 millones de libros en estas bibliotecas, y aunque se han distribuido mas de 17 millones
de libros a familias y espacios no convencionales desde 2002, la relacién de libros por
habitante en el pais dista mucho de los estandares internacionales, que establecen una
relacion de 2 libros por habitante.

Aunque el pais avanzo en el indice de lectura de la poblaciéon colombiana a un promedio
de 2,9 libros leidos (DANE, 2017), cifra similar a los promedios de Argentina y Chile, y
superior a la de México (1,7), su promedio se encuentra por debajo del de paises como
Espafa, que presenta 8,5 libros leidos al afio’. A escala nacional, igualmente se presentan
diferencias; en las cabeceras municipales este promedio es de 2,9, mientras que en
centros poblados y rurales dispersos es de 1,9 libros leidos. Este mismo promedio, segun
rango de edad, disminuye a 1,2 entre la poblacién mayor de 40 afios en las cabecerasy a
1,2 en zonas rurales (DANE, 2017). Se evidencia que el acceso desde temprana edad a la
lectura genera un 4,8% de tasa de retorno social, lo que se representa en un mayor

5 El desinterés, la falta de tiempo y la falta de dinero son las principales razones para no ir a cine (ECC, 2016).

6 Linea de base: 31 de julio de 2018.

" Colombia: Encuesta Nacional de Lectura 2017 (ENLEC), Argentina: Encuesta de Consumos Culturales y Entornos
Culturales 2013, Chile: Encuesta de comportamiento lector 2014, México: moédulo sobre lectura (MOLEC) de la
Encuesta Nacional sobre Confianza del Consumidor 2016), Espafia: Bardmetro: Habitos de lectura y compra de
libros en Esparia 2017.
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desarrollo de habilidades cognitivas que contribuyen a un incremento en el salario futuro,
asi como a la disminuciéon de la desercién y repitencia en la educacion formal
(Fundalectura, 2015). Por tal motivo, es necesario dar continuidad a las acciones de
atencioén integral a la primera infancia desde el sector de cultura.

Respecto del patrimonio cultural, Colombia cuenta con aproximadamente 1.049 bienes
de interés cultural del ambito nacional (BICN)8, que presentan en su mayoria un alto grado
de deterioro y, sin embargo, solo el 11% de estos han sido intervenidos, por el alto costo
gue ello implica. Los inmuebles de valor cultural presentan una situacién similar® a la de
los 44 centros histéricos del pais; a la fecha, solo 17 de los 44 centros histéricos del pais
cuentan con un Plan Especial de Manejo y Protecciéon (PEMP). De igual modo, el pais
cuenta con la Politica para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI).
Actualmente, en Colombia existen 21 manifestaciones incluidas en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional; ocho de estas hacen parte
de la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad (Unesco) y
dos, estan en la lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas urgentes
de salvaguardia. A la fecha, no se han inscrito experiencias colombianas en la lista de
registro de las mejores practicas de salvaguardia de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco). Adicionalmente, los procesos
de formacién asociados con la recuperacion del patrimonio tienen un alcance limitado y
se encuentran por fuera del reconocimiento educativo formal, lo cual dificulta los
procesos de cualificacién e inclusién en el mercado laboral.

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivo 1. Generar condiciones para la creacion,
circulacion y acceso a la cultura en los territorios

1) Articular los diferentes niveles de gobierno para el disefio e
implementacion de politicas con enfoque territorial

Para el desarrollo de politicas culturales exitosas, es fundamental la articulaciéon y
armonizacion de las acciones desarrolladas en los diferentes niveles del gobierno. El
acompafamiento a los entes territoriales contribuye al fortalecimiento de capacidades
locales de gestidn y a la apropiacion de las apuestas en materia de politica cultural desde
lo local; de esta forma, esta linea se vincula al Pacto por la Descentralizacidn, incluido en
el presente Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Para ello, se trabajara de manera conjunta con todas las entidades territoriales del pais,
mediante las siguientes acciones:

e Se generaran espacios de dialogo en los territorios para la construccion y ejecucién
concertada de politicas publicas con enfoque poblacional.

e Se brindard asesoria y acompanamiento a la institucionalidad cultural, creadores y
gestores culturales de los departamentos y municipios para fortalecer su capacidad

8 Los 1.049 BICN de caracter nacional se distribuyen dentro de las siguientes categorias: arquitecténicos: 935;
urbanos: 53; sectores urbanos: 44; espacio publico: 9; parques arqueoldégicos: 8.

® Dentro de los 44 BICN clasificados como sectores urbanos, que corresponden a los 44 centros histéricos del pais,
existen, segun el Ministerio de Cultura, 35.000 inmuebles de valor cultural.
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de gestidon. Asi mismo, se promovera la representatividad del sector en los diferentes
espacios de participacion.

e Se consolidard el registro Unico nacional de creadores y gestores culturales, en
coordinacion con los entes territoriales, para que permita la identificaciéon de grupos
poblacionales (grupos étnicos, género, orientacién sexual y discapacidad).

e Se fortalecera en los territorios la Estrategia Nodos de Emprendimiento Cultural®, por
medio de una red de instituciones, agentes, organizaciones y empresas culturales
locales, para la promocién de las industrias culturales y creativas. Dicha estrategia se
vincula con lo propuesto en la linea “Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento
de base artistica, creativa y tecnoldgica para la creacién de las nuevas industrias”,
que hace parte de este PND.

e Se fortaleceran las redes interinstitucionales de apoyo al desarrollo del ecosistema
de valor cinematografico en las regiones.

e ELl Archivo General de la Nacién fortalecera la descentralizacién de la asistencia
técnica archivistica en los 39 consejos territoriales de archivo (CTA), mediante
actividades de capacitacién y jornadas de asistencia técnica regional.

2) Fortalecer los Programas Nacionales de Concertaciéon y
Estimulos

Para movilizar a un mayor numero de artistas, creadores, investigadores y gestores
culturales del pais en las diferentes disciplinas de la cultura y las artes, se incrementara
el numero de incentivos y se ampliara el apoyo a las iniciativas y proyectos presentados
en las diferentes convocatorias del Ministerio de Cultura. Los apoyos e incentivos se
entregaran por medio de becas, pasantias, premios nacionales, reconocimientos o
residencias artisticas. lgualmente, se disefiardn estrategias que contribuyan al
reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural, mediante su circulacion e
intercambio a escalas nacional e internacional, mediante el desarrollo de soluciones
basadas en la Economia Naranja. Asi, se desarrollaran las siguientes acciones:

e El Programa Nacional de Concertacion Cultural y el Programa Nacional de Estimulos
disefiaran nuevas lineas y modalidades orientadas a estimular la gestidn, la formacién,
la creacioén, la investigacion y la circulacidon de procesos asociados a los bienes y
servicios culturales. Se disefaran y focalizaran estrategias pertinentes para los 275
municipios con menor asignacién presupuestal en el Sistema General de
Participaciones, con destinacion especifica para la cultura. Asi mismo, se propondran
convocatorias con enfoque poblacional.

e Mediante procesos de formacién y asistencia técnica, se fortaleceran las capacidades
y talentos de los jévenes de las regiones mas apartadas y de mayor riqueza cultural
del pals, para que desarrollen emprendimientos culturales y comunitarios.

3) Mejorar y cualificar la formacién artistica y cultural

En articulaciéon con el sector educacién y las entidades territoriales, se fortaleceran los
programas de formacién artistica y cultural en diferentes areas, niveles y modalidades,

0 Los nodos de emprendimiento promueven la innovacion y el emprendimiento cultural desde los territorios. Estos
nodos desarrollan un ejercicio de planificacion participativa con diferentes agentes del sector e instituciones
locales, que permite identificar de manera concertada las necesidades y la ruta de trabajo para el disefio de los
circuitos culturales y creativos en el territorio.

666



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

apuntando a la consolidacién y cualificacién de procesos como las Escuelas Municipales
de Mdusica, las Escuelas de Danza y el Programa Batuta, entre otros. Asi mismo, se
generardn estrategias para fomentar la participacion de los publicos objetivos en los
procesos artisticos y culturales. Para ello, se implementaran las siguientes iniciativas:

e Se acompafard a los municipios en el disefio de estrategias de circulacidén y formacién
de publicos en el A&mbito artistico y cultural.

e En el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones, el Ministerio de Cultura, en
conjunto con el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Trabajo y el Sena,
adelantaran el disefio de cualificaciones del sector cultura, que permita orientar la
oferta de educaciéon y formacion artistica y cultural, y facilite el desarrollo de
practicas laborales asociadas a este sector, reconociendo los principios, enfoques y
modelos pedagodgicos propios del arte y la cultura. Ademas, los ministerios de Cultura
y del Trabajo avanzaran en la definicion de un mecanismo de reconocimiento de
competencias laborales propias del sector de arte y cultura.

e El Ministerio de Cultura fortalecerda los procesos de formacién artistica y cultural,
impactando las escuelas de musica, las escuelas danza, los centros de formacion
Batuta y los existentes en las demas areas artisticas; esta estrategia brindara especial
atencién a niflos y jévenes, vinculandose asi a la linea “Primero las nifias y los nifios”
del Pacto por la Equidad de este PND. Los procesos de formacién tendran en cuenta
la diversidad cultural, el enfoque diferencial y la accién sin dafio en los diferentes
municipios del pais.

e El Ministerio de Cultura apoyara la formacidn a creadores de contenidos, asi como la
creacion de contenidos sonoros, audiovisuales y convergentes. Teniendo en cuenta el
entorno mediatico y la diversidad cultural, se adelantaran acciones que apoyen los
procesos de comunicacion local. Se desarrollaran estrategias que fomenten la
comunicacion digital con enfoque territorial.

e Se consolidardan los procesos de formacién a gestores culturales de los entes
territoriales para la formulacién y ejecucidn de proyectos mediante diferentes fuentes
de financiacién.

e Se desarrollaran estrategias de formacion que cualifiquen los diferentes componentes
de la produccién cinematografica y audiovisual en regiones donde la oferta de
educaciéon formal es escasa. Al mismo tiempo, se adelantaran acciones de proteccion
y salvaguardia del Patrimonio Audiovisual Colombiano, mediante procesos de
formacién, puesta en marcha de la Biblioteca Digital del Cine y el Audiovisual en
Colombia, y el fortalecimiento del Sistema de Informacién del Patrimonio Audiovisual
Colombiano.

e Desde el proyecto Mujeres Tejedoras de Vida, el Ministerio de Cultura fortalecera
habilidades y capacidades productivas y de gestion para colectivos de mujeres, con
quienes ademas se promovera la construccién de redes de trabajo colaborativo y
reconstruccion del tejido social.

e El Instituto Caro y Cuervo (ICC) continuara con la tarea de convertir a Colombia en el
principal destino para el aprendizaje del espafiol, con la formacién de docentes en
ensefianza de espafiol como lengua extranjera (ELE) y, con el Instituto Cervantes, en
la certificacion de la competencia en el aprendizaje del idioma a escala internacional;
también, por medio de la formacién de docentes e investigadores en literatura y
cultura, ofrecerad para los territorios, programas virtuales y semipresenciales; la
capacitacion en procesos editoriales y la formacién de individuos procedentes de
distintas areas de las industrias culturales.
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e El sello editorial del ICC continuara publicando libros que aporten al conocimiento y
a las pedagogias de las areas de su competencia y pondra parte de sus publicaciones
en dominio publico, en la serie Clasicos del ICC.

e El Archivo General de la Nacidén fortalecera el programa de capacitacion en la funcién
archivistica y de gestion documental, con una cobertura a escala nacional, dirigido a
las entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas que hacen parte
del sistema nacional de archivos.

4) Fomentar los habitos de lectura en la poblacién colombiana

La base para asegurar una formacion de calidad es contar con practicas significativas de
lectura y unas competencias lectoras que permitan una adecuada comprension de los
contenidos. Para lo anterior, en el marco del Plan Nacional de Lectura y Escritura: Leer
es mi cuento, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacién Nacional, mediante un
trabajo articulado con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entre otras
entidades del Gobierno nacional, consolidaran una politica publica que oriente la
movilizacién permanente de la sociedad civil en torno a la lectura, la escritura y la
oralidad, para transformar sus concepciones y practicas en la escuela, el hogar, las
bibliotecas escolares, las bibliotecas publicas y otros espacios no convencionales de
encuentro con el libro, la cultura y la construccién de ciudadania.

Desde el PNLE se aportara significativamente al fortalecimiento de las competencias
comunicativas de los estudiantes de educacién inicial, preescolar, basica y media, por
medio de acciones que promuevan la disponibilidad y el acceso a diversos materiales de
lectura y escritura pertinentes y de calidad, impresos y digitales, nuevos o existentes,
dispuestos en espacios y tiempos escolares y extraescolares, asi como la implementacién
de propuestas pedagodgicas incluyentes y diversas, que aporten al cierre de brechas y a
la construccion de los proyectos de vida de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y familias.
Esta estrategia se vincula con los objetivos de calidad propuestos en la linea “Educacion
de calidad para un futuro con oportunidades para todos”.

Para lo anterior, se propone lo siguiente:

e El Ministerio de Cultura acompafara a los entes territoriales en el disefio de planes
de lectura con enfoque territorial y diferencial, articulados a los planes de desarrollo
departamentales y municipales.

e Seampliaray cualificara la oferta de servicios bibliotecarios y de promociéon de lectura
de las bibliotecas publicas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, mediante el
desarrollo de procesos formativos para tutores y promotores de lectura. Estos tutores
acompanaran la implementacion del Programa Bibliotecas Itinerantes en municipios
incluidos en el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Por su parte,
la Biblioteca Nacional, por medio de la Biblioteca Digital, priorizard la creacion y
circulacién de contenidos de acceso publico y abierto.

e Se continuara con la actualizacién de las colecciones bibliograficas de las bibliotecas
publicas con materiales y contenidos impresos, audiovisuales y digitales, con énfasis
en la primera infancia, nifiez y juventud, para acercarse a la recomendacion de la
Unesco de contar con dos libros por cada habitante. En atenciéon a la Politica de
Primera Infancia “De Cero a Siempre”", desde la perspectiva de los derechos
culturales, se pasara de 970.000 usuarios en 2018 a 3.000.000 al final del cuatrienio

" Ley 1804 de 2016.
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en las plataformas Maguaré y MaguaRED, para garantizar el acceso temprano a la
cultura, la promocién de la lectura y los lenguajes expresivos, y la valoraciéon de la
identidad cultural. Para lograrlo, se impulsara la creacion de contenidos regionales en
coordinacion con los entes territoriales, que reconozcan la diversidad linglistica del
territorio nacional e impulsen la produccién editorial regional.

e Se pondré a disposicién libros en espacios no convencionales, para que familias que
no cuentan con libros puedan acceder a ellos.

e Se implementara el programa de Bibliotecas Itinerantes. Este se articulard con la
RNBP como una estrategia de extension bibliotecaria flexible, pertinente y cercana
para los territorios rurales, con el fin de dar acceso a servicios de informacion, lectura
y a actividades culturales.

5) Consolidar espacios para procesos artisticos y culturales

Para garantizar mejores condiciones para la formacién y las practicas artisticas de las
comunidades, se adecuardn y dotardn espacios para las artes, y se construiran
infraestructuras donde no existan equipamientos optimos para su practica. Asi mismo,
se generaran espacios itinerantes para extender la oferta de bienes y servicios culturales
a territorios apartados del pais. Tanto las nuevas construcciones como las que sean
adecuadas y dotadas tendran el acompafiamiento del Ministerio de Cultura, para que
cuenten con procesos de sostenibilidad y contenidos pertinentes para las comunidades
y sus contextos. Se desarrollaran las siguientes acciones:

e Se construira, adecuara y dotara en los territorios infraestructuras culturales que
respondan a los contextos locales, tales como bibliotecas, escuelas de musica, salas
de danza, centros culturales, museos arqueoldgicos, parques arqueoldgicos, espacios
multifuncionales, entre otros.

e Se estructurara el Museo de la Diversidad Etnica y Cultural para fortalecer la identidad
cultural y la proyeccién de futuros compartidos.

e Se realizaran exposiciones itinerantes que permitan la circulacién de un amplio
espectro de contenidos artisticos e histéricos en las regiones del pais.

e Se disefiardn circuitos regionales para la movilidad de las producciones de las artes
escénicas, visuales y audiovisuales, en articulacién con las infraestructuras y los
programas existentes en el territorio, que incluyan la participacién de los municipios
gue hacen parte de los PDET.

b. Objetivo 2. Proteger y salvaguardar la memoria y el
patrimonio cultural de la nacién

En relacién con el patrimonio y la memoria, se desarrollaran acciones orientadas al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible™. En tal sentido, se reconoce la
funcidn social del patrimonio cultural y los esfuerzos que se hagan por protegerlo, como
base fundamental de los procesos sociales, culturales, cientificos, productivos y de
desarrollo que se generan en las comunidades. Este componente se articulara con los

2 El aumento de esfuerzos en la preservacién y salvaguardia del patrimonio cultural y natural fue establecido como
una de las metas para lograr el ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, y el ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico.
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principios de economia creativa y emprendimiento cultural en las comunidades que lo
consideren apto para sus légicas culturales y para que apoyen el desarrollo econdémico
sostenible de sus comunidades. En este contexto, se proponen las siguientes lineas de
accion:

1) Memoria en las manos

Es aquella memoria transmitida de generacidon en generacidon, por medio del aprender
haciendo que acompa#fa las posibilidades de escogencia de vida a las comunidades y sus
integrantes. La transmision y la sostenibilidad de los oficios de las artes y el patrimonio
cultural sera una oportunidad de los territorios para su desarrollo social. Este
componente se articulara con los principios de economia creativa y emprendimiento
cultural en las comunidades que lo consideren apto para sus légicas culturales, y para
que apoyen el desarrollo econédmico sostenible de sus comunidades, a partir:

e La creacién, por parte del Ministerio de Cultura, de cuatro nuevas escuelas taller de
Colombia en regiones del pais donde se identifiquen oficios tradicionales y practicas
culturales en riesgo. De forma complementaria, se crearan 200 talleres escuela que
funcionaran como satélites de las escuelas ya consolidadas; en estos talleres, los
aprendices de las escuelas taller replicaran su proceso formativo en la creacion de
emprendimientos culturales. Asi, se propone beneficiar a 200 emprendedores
culturales con recursos de capital semilla y créditos.

e La creacidén de una escuela taller naranja, a partir de la alianza entre las escuelas
taller de Colombia e instituciones de caracter privado, enfocada en apoyar los
emprendimientos de las escuelas taller y talleres escuela. Esta se constituird como
centro para la creaciéon, comercializacién, curaduria y fortalecimiento de
emprendimientos de productos hechos a mano, propiciando la articulacién de
diferentes actores locales y el sector privado.

e La elaboracién de los lineamientos de buenas practicas para la higiene y manejo de
cocina tradicional y artesanal de Colombia, a partir de la articulacién de los
ministerios de Cultura y de Salud junto con el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos (Invima).

e El apoyo del Ministerio de Cultura a la creacidén de cuatro unidades de negocio
basados en el modelo de emprendimiento de la Didspora Africana en Colombia™,
contemplando la integralidad del patrimonio y las cadenas de valor de dicho
emprendimiento.

e La preservacion que el ICC continuard promoviendo al oficio de tipdgrafo, mediante
el trabajo de la Imprenta Patridtica. La imprenta es laboratorio de docencia en artes
graficas para universidades de Bogota y de practicas para universidades del pais.

2) Memoria de los territorios

En contraste con anteriores enfoques que centraban la gestion institucional del
patrimonio en bienes histéricos y monumentales, las politicas a futuro reconocen las
constantes interrelaciones entre las practicas culturales, las expresiones vivas y los
bienes materiales en torno a los cuales se articula la identidad y la memoria de las

8 El proyecto de Didspora Africana en Colombia propone el reconocimiento, justicia y desarrollo de la poblacion
afrocolombiana, y visibilizar su participacién en la construccion del territorio-nacion y territorios propios. Esta
iniciativa se enmarca en la declaratoria del Decenio Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024) de las
Naciones Unidas.
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comunidades. Las estrategias para garantizar la salvaguardia, proteccién, difusion y
reconocimiento del patrimonio cultural de la Nacién se orientaran a fortalecer la funcién
social del patrimonio cultural, con un enfoque de promocion de las identidades culturales
desde los territorios. Se desarrollaran las siguientes acciones:

e Se acompanara técnicamente la formulacién e implementacién de Planes Especiales
de Manejo y Proteccion (PEMP) y Planes Especiales de Salvaguardias (PES) y se
generaran las condiciones necesarias de orden normativo que no limiten su ejecucion.
Asi mismo, se inscribirdn minimo 20 elementos en las Listas Representativas de
Patrimonio Cultural Inmaterial y de Bienes de Interés Cultural de la Nacién; se
gestionardn los procesos correspondientes para la inscripcion de minimo tres
elementos en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad y la Lista de Patrimonio Mundial de la Unesco. Las practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidades y los
grupos consideren como su patrimonio cultural, en el marco de los PEMP y PES,
predominardn sobre cualquier tipo de regulacion, programa o proyecto que pueda
afectar su realizacion.

e Se dara continuidad al Programa Expedicion Sensorial*, para atender las regiones de
Montes de Maria y Catatumbo; su implementacion se ampliara a dos de las regiones
priorizadas en los planes de desarrollo con enfoque territorial (PDET).

e El Ministerio de Cultura, en articulacién con las demas entidades del Gobierno
nacional, se vinculara a la celebracién del Bicentenario de la Campafa Libertadora de
1819, segun lo dispuesto en la Ley 1916 de 2018 y el Decreto 748 de 2018. En tal
sentido, se conmemoraran los hechos mas relevantes en los territorios que hicieron
parte del proceso de Independencia nacional. Para tal efecto, se extendera el
funcionamiento de la Comisién de Expertos para la Conmemoracion del Bicentenario
de la Independencia Nacional durante todo el cuatrienio. Especificamente, el
Ministerio de Cultura construira infraestructuras culturales en municipios que hacen
parte de la Ruta Libertadora, realizara la produccion editorial de titulos de la coleccidn
Historias de la historia de Colombia en el marco del Bicentenario y como parte de la
serie Leer es mi cuento y se entregaran de manera gratuita sus ejemplares y
adelantardn acciones necesarias para la restauracion de los bienes muebles e
inmuebles y la museografia de sitios histéricos que hacen parte de la Ruta
Libertadora.

e Se implementard el Plan Decenal de Lenguas Nativas de Colombia, en la perspectiva
de reconocimiento, fomento, proteccién, uso, preservacion y fortalecimiento de las
lenguas de grupos étnicos y Lengua de Sefias de Colombia, para la garantia de sus
derechos linglisticos y el de sus hablantes.

e Se dard continuidad y se fortalecera el Programa Nacional de Vigias del Patrimonio,
con el fin de fortalecer las capacidades locales de gestion del patrimonio e incentivar
el reconocimiento a la labor de los vigias vinculados con el programa.

e Se acompafaran procesos orientados al conocimiento y la defensa de la propiedad
intelectual de los creadores y de las comunidades.

% Este programa contribuye a la recuperacion y fortalecimiento de las manifestaciones y la identidad cultural de
comunidades afectadas por la violencia, como factor de reconstruccion del tejido social, econdmico y politico.
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3) Memoria construida

Se vinculara la salvaguardia, conservacion, proteccién, recuperacion y nuevas dinamicas
del patrimonio (mueble e inmueble), asi como las préacticas del patrimonio cultural
inmaterial, a los procesos productivos propios de los territorios. Para desarrollar esta
linea, se propone lo siguiente:

Desarrollar condiciones necesarias de orden normativo que no limiten la ejecucion e
incorporacién de acciones dirigidas a la conservacién, proteccién, salvaguardia,
divulgacion y sostenibilidad de los centros histéricos o sectores urbanos declarados
como Bienes de Interés Cultural, creando incentivos para la inversién en estos
espacios. En tal sentido, se promovera la intervencion de 12 bienes de interés
cultural del  ambito nacional 'y la  recuperacion de  espacios publicos en
centros histéricos; al mismo tiempo, se formularan ocho Planes Especiales de Manejo
y Proteccion (PEMP) para igual numero de centros historicos, en los que se integrara
el patrimonio material e inmaterial, y se generaran oportunidades de
emprendimientos para dichos centros.

Implementar, por parte de los ministerios de Cultura, de Vivienda y de Agricultura, el
modelo de viviendas de interés cultural, a partir del conocimiento tradicional de los
maestros en construccion locales, las logicas de habitabilidad de las comunidades y
los materiales disponibles en los territorios, asi como en los edificios histéricos que
se encuentren en los centros histéricos o en areas declaradas Bienes de Interés
Cultural.

Generar los respectivos instrumentos para que el patrimonio inmaterial en contextos
urbanos (PCIU) sea incluido y tenido en cuenta en los planes de ordenamiento
territorial y planes de desarrollo departamental. A partir de esto, se implementara en
tres territorios los lineamientos de PCIU y de articulacién de légicas del patrimonio
cultural inmaterial con el desarrollo urbano de las ciudades. Igualmente, se
fortalecera la Red de Ciudades Creativas de la Unesco desde el capitulo Colombia,
acompanando la inclusién de minimo una ciudad mas dentro de esta Red, en
articulacién con la Economia Naranja.

Formular un proyecto tipo para la construccién de edificios de archivos generales
territoriales.

Actualizar, gracias al liderazgo de MinCultura y MinCIT, la Politica de Turismo Cultural,
con énfasis en la articulacién interinstitucional de sus iniciativas, y la implementacion
efectiva de proyectos en los territorios de alto valor cultural y patrimonial con
vocacién turistica. Se desarrollaran minimo tres proyectos, en los que se
implementaran las herramientas definidas, al vincular las expresiones del patrimonio,
las artes y la cultura, segun las particularidades territoriales. Esta estrategia se vincula
con lo sefialado en la linea “Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base
artistica, creativa y tecnoldgica para la creacion de las nuevas industrias”, que hace
parte de este PND.

Se desarrollara un régimen legal especial para la proteccién, salvaguarda y defensa
del patrimonio arqueoldgico (zonas y bienes), concertando el acompafiamiento y la
identificacién de este patrimonio con entidades del orden nacional y territorial.
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3. Metas

Indicadores de resultado
Li Meta del OoDS OoDS
Sector Indicador inea | Wieta de! | asociado | asociado
base | cuatrienio L. .
(Principal) | (secundario)
Bienes y manifestaciones inscritos en
las Listas Representativas de
Cultura | Patrimonio Cultural Inmaterial y de 1.146 1.169
Bienes de Interés Cultural (Unesco y
Nacional)
0
Promedio de libros leidos al afio por BEcAIAD
Cultura | la poblacion colombiana entre 5 a 11 3,8 4,2
afos
Promedio de libros leidos al afio por WA
Cultura | la poblacién colombiana de 12 afios y 4,2 4.4 I!ﬂl
mas
Fuente: DNP, sectores.
Indicadores de producto
p oDSs
Line | Metadel | . .. 4o oDs
Sector Programa Indicador a cuatrieni (principal asociado
base o principa (secundario)
Proyectos artisticos
Promocién y acceso | ¥, culturales OUSTRA TRABAJDDECENTE
foct] g financiados a través MM YOREGMENTO
Cultura ETectivo a procesos | g Programa 2.050 11.964 /\/
culturales y .
o Nacional de ']
artisticos Iy
Concertacion
Cultural
Promocion y acceso | Estimulos vt BATENE
efectivo a procesos | otorgados a ELOMOMCY
Cultura - 871 4.629 M
culturales y proyectos artisticos ‘I'
artisticos y culturales
Promocion y acceso personas WOUSTRIA
ofectivo a yrocesos beneficiadas por Hoans e S
Cultura P programas de 2.048 11.291 Ul ~
culturales y L . 4
P formacion artistica
artisticos
y cultural
Cupos ofrecidos a
estudiantesden Eocamn
cultura Por definir programas de 500 2.000 i
educacion continua l
del Instituto Caroy
Cuervo
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Indicadores de producto

OoDS
Line Meta del asociado oDSs
Sector Programa Indicador a cuatrieni (principal asociado
base o principal | (secundario)
Nuevos contenidos q lovm 17 tzssminn
L audiovisuales de - TS
Cultura Por definir o 0 1.000 &
comunicacion
cultural creados
Promocién y acceso Libros digitales
efectivo a ¥ocesos disponibles al S 9., | Vi
Cultura culturales P publico por la 1.300 7.300 I!ﬂl & %m
. y Biblioteca Nacional
artisticos )
de Colombia
Bibliotecas publicas
de la Red Nacional
Promocién y acceso | de Bibliotecas EnucAcin
Cultura efectivo a procesos | Publicas que 0 600 .
culturales y implementan el I!'Jl
artisticos Programa de
Bibliotecas
Itinerantes
iy Infraestructuras
Promocidn y acceso L L
efectivo a procesos cutturales
Cultura culturales construidas, 59 133
artisticos g adecuadas y
dotadas*
Promocion y acceso | Exposiciones de
Cultura efectivo a procesos | colecciones 0 10
culturales y itinerantes
artisticos realizadas
Gestion, proteccién =
y salvaguardia del Escuelas Taller de e | O
Cultura patrimonio cultural | Colombia creadas 10 14 Ul ﬁ/i
colombiano
Gestidn, proteccién =
y salvaguardia del Talleres Escuela e’ ] Oy
Cultura patrimonio cultural | creadas 0 200 Ul ﬁi
colombiano
Regiones con
Programas de
. . Desarrollo con
Gestion, proteccion -
y salvaguardia del Enfoque Territorial 1 |1 ;{;"Eiﬁ{'g:,}g;s
Cultura patrimonio cultural (PDET) que 2 4 T | <>
: implementan el ~
colombiano
programa
Expedicion
Sensorial
Gestion, proteccién | Bienes de interés
Cultura y salvaguardia del cultural del ambito 61 73

patrimonio cultural
colombiano

nacional
intervenidos
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Indicadores de producto

Line Meta del ast?c?i:do oDS
Sector Programa Indicador a cuatrieni L. asociado
base o (principal (secundario)
Bienes de interés
Gestion, proteccion cult_ural del ambito
salvaéuardia del nacional que
Cultura Y cuentan con Planes 53 65

patrimonio cultural
colombiano

Especiales de
Manejo y Proteccion
(PEMP)

* El indicador Incluye la construccion de dos infraestructuras culturales que hacen parte de la Ruta Libertadora, en el marco de la
celebracién del Bicentenario de la Campafia Libertadora.

Fuente: DNP, sectores.
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B. Colombia naranja: desarrollo del
emprendimiento de base artistica,
creativa y tecnologica para la creacidon de
nuevas industrias

Las industrias creativas y culturales, denominadas economia naranja, generan ingresos
por USD 2,25 billones a escala mundial y 29,5 millones de puestos de trabajo, lo que
corresponde a aproximadamente el 1% de la poblacion econdmicamente activa global. En
América Latina y el Caribe, las estimaciones sefalan que las industrias creativas generan
ingresos por USD 124.000 millones y el 2,2% del PIB regional (Ernst & Young, 2015).

Apostarle a “exprimir la naranja” puede contribuir a solucionar algunos de los principales
desafios productivos y de empleo del pais. Colombia posee un gran potencial para el
desarrollo de la economia naranja, ligado con el necesario aprovechamiento del bono
demografico de nuestro pais (Buitrago & Duque, 2013). El desarrollo y consolidacion de
los sectores creativos puede contribuir a la generacién de empleo y valor agregado, la
transformacion productiva, el aumento de la competitividad, las exportaciones y la
atracciéon de inversion extranjera directa (Duque, 2018) (Benavente & Grazzi, 2017). Asi
mismo, la economia naranja desempefia un rol central en la construccién de tejido social
y en la generacién de condiciones propicias para la convivencia.

El desarrollo de las economias creativas irradiard beneficios para el resto de la economia,
incluido el turismo. La creatividad y el disefio, al estar fuertemente relacionadas con la
innovacion, contribuyen con la expansion de nuevas ideas y con el aumento de la
probabilidad de llevarlas a procesos de comercializaciéon y mercadeo (Hollanders &
Cruysen, 2009).

1. Diagnostico

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Colombia se comprometio
a adoptar medidas para garantizar que las personas gocen de prosperidad y poner fin a
la pobreza. Una de las metas fundamentales en la busqueda de ese objetivo consiste en
propiciar crecimiento econémico y el trabajo decente. La Organizacién de las Naciones
Unidas sugiere que para alcanzar niveles de crecimiento del PIB de al menos el 7% anual
en paises en desarrollo, es necesario aumentar la productividad econémica, mediante la
diversificacién, la modernizacion tecnoldgica y la innovacion, y centrarse en los sectores
con mayor valor agregado y un uso intensivo de la mano de obra. En el mismo sentido,
proponen promover politicas orientadas al desarrollo de actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad, la innovacién
y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas.

El fomento del sector creativo puede contribuir en el alcance de estas metas por su
capacidad de innovacion, generacion de valor agregado, apoyo en la diversificacion del
modelo econdmico del pais y potencial de generacién de empleos. En este sentido, la
politica creativa debera estar orientada a la innovacion, el impulso del trabajo capacitado,
el crecimiento y la sostenibilidad de los agentes del sector y armonizarse con la Politica
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Nacional de Desarrollo Productivo (PDP), estipulada en el Documento CONPES 3866 de
2016.

La economia naranja comprende sectores relacionados con la creacion, la produccién y
la comercializacion de bienes y servicios basados en contenidos intangibles de caracter
cultural y creativo, que en muchos casos pueden protegerse por los derechos de
propiedad intelectual. Las actividades que conforman la economia naranja se pueden
clasificar en desarrollos, productos o servicios que hacen parte de las artes y el
patrimonio cultural material e inmaterial, las industrias culturales y las creaciones
funcionales (grafica 1).

Grafica X-1. Actividades de la economia naranja

. Pintura, escultura, instalaciones y video arte, arte en movimiento
Artes visuales ]
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Fuente: elaboracién del DNP a partir de MinCultura (2018b).

En el foco de la generacion de valor en las actividades de la economia naranja se
encuentran los creadores y productores culturales y creativos. De su imaginacion,
experimentacién, habilidad técnica y dedicacidén depende la creacion de bienes y servicios
innovadores que generen valor econdmico y social.

Adicionalmente a los creadores y productores, es necesario reconocer y apoyar a los
agentes que generan valor en la cadena, al favorecer la viabilidad de los emprendimientos
y la sostenibilidad sectorial. Entre estos se encuentran los empresarios que asumen las
labores de distribucién de contenidos y catalogos creativos™, los cuales tienen un papel
fundamental en la seleccién de contenidos y en la representacion de los derechos de los
creadores frente a las plataformas de consumo, al igual que en la apertura y
diversificacién de mercados para estos catdlogos. Adicionalmente, se encuentran los
programadores y medios de comunicacién’', quienes son fundamentales en la circulacion

s Este conjunto de empresarios incluye a managers y sellos musicales, editores y agentes de venta editoriales,
distribuidores cinematograficos, entre otros.

® En este grupo se incluyen salas de cine, librerias, plataformas de streaming, festivales, radio y television, entre
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de contenidos creativos, pues ademadas de seleccionar contenidos, producen los espacios
fisicos y virtuales para el acceso y consumo de bienes y servicios creativos, y desarrollan
audiencias con potencial de compra.

De acuerdo con la Cuenta Satélite de Cultura del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), que se limita a actividades de artes escénicas, visuales,
audiovisuales, creacion, disefio publicitario, educacion cultural, juegos y juguetes, libros,
publicaciones y musica, en 2016 el valor agregado de las actividades culturales ascendié
a $8,4 billones a precios corrientes, alrededor del 1,1% del valor agregado del total de la
economia nacional, y su crecimiento promedio desde el 2005 fue del 5,2% anual. A su
vez, la oferta de trabajo equivalente a tiempo completo en los sectores de la economia
cultural entre 2015 y 2017 fue en promedio de 240.000 personas. Sin embargo, estos datos
no incluyen el aporte de creaciones funcionales como la publicidad, la arquitectura, el
disefo y el software de contenidos.

El Gobierno nacional ha realizado esfuerzos para desarrollar la economia naranja. Se
destaca la formulacién de normas para fortalecer la produccion y bienes de servicios
culturales y creativos, como la Ley 98 de 1993 para el fomento del libro; las leyes 814 de
2003 y 1556 de 2012 para la industria cinematografica, y la Ley 1493 de 2011, conocida
como Ley de Espectaculos Publicos. Asi como el Documento CONPES 3659 de 2010, para
la promocién de las industrias culturales en Colombia; la reciente Ley 1915 de 2018, la
cual actualizé el régimen de derecho de autor y derechos conexos; y la Ley 1834 de 2017,
conocida como Ley Naranja, que busca desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las
industrias creativas.

Sin embargo, todavia se encuentran algunas dificultades para el fortalecimiento de las
actividades que hacen parte de la economia naranja. Esto se debe a varios factores: (1)
las actividades de la economia naranja en muchos casos carecen de las condiciones
habilitantes y los bienes publicos necesarios para su desarrollo y la generacién de valor;
(2) la falta de identificacidon y gestidn adecuada de las creaciones intelectuales sobre las
que podria recaer la propiedad intelectual, incluido el derecho de autor y los derechos
conexos; (3) las debilidades en la identificacidon y desarrollo de talentos, la ensefianza de
capacidades claves que reducen la calidad y cantidad del capital humano, y la falta de
fomento de habilidades complementarias de negocios, marketing, sostenibilidad vy
proyeccidén para el talento; (4) la infraestructura basica —como bibliotecas, museos,
conservatorios, entre otros—, no recibe el financiamiento suficiente para asentar los
sistemas creativos; y (5) muchas ciudades carecen de bienes publicos claves para la
consolidacién de distritos creativos o espacios geograficos con vocaciéon creativa, que
demandan el encuentro organico de actores del ecosistema cultural, la ampliacién de la
oferta comercial, nuevos usos del suelo, la conectividad a internet, entre otros.

Adicionalmente, aunque los registros de derechos de autor han aumentado
significativamente en relacidén con otros paises de la regidn, el nimero de solicitudes en
otros tipos de propiedad industrial es una pequefia fraccién de lo observado en la regiéon
(grafica 2).

otros.
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Grafica X-2. Registros de derechos de autor y solicitudes de otros tipos de propiedad intelectual
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Fuente: panel a, DNP et al. (2017); panel b, OMPI, Ultimo afio disponible (registros de marcas y patentes 2016; disefios industriales,
2015).

Existen deficiencias en la capacidad del sistema de propiedad intelectual para proteger
el valor generado por la economia naranja. En 2018, Colombia se ubicd en el puesto 62
(entre 125 paises) del indice Global de Derechos de Propiedad (IPRI) y octavo en la region.
Sin embargo, su puntaje apenas supera lo esperado dado su nivel de ingreso (grafica 3).
En especial, cabe resaltar el bajo puntaje en el subindice de proteccion de derechos de
propiedad intelectual (4,8 de 10). Adicionalmente, las infracciones a los derechos de
propiedad intelectual, como la pirateria, han afectado el desempefioc econdmico en
América Latina. Por ejemplo, en 2017 el 52 % del software no tenia licencia, un porcentaje
equivalente a USD 5000 millones, mientras que en Europa Occidental este indice era del
26 % y en Estados Unidos, del 16 % (The Software Alliance, 2018).

Grafica X-3. IPRI frente a PIB per capita en paridad de poder adquisitivo (PPA)
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Fuente: elaboracién del DNP a partir de Property Rights Alliance (2018) y Banco Mundial.

Nota: coeficiente de correlacién de 0,75.
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Finalmente, hace falta que el resto de la economia se apalanque de manera frecuente y
efectiva en el poder distintivo y la originalidad de las creaciones de la economia naranja
del pais, para agregarles valor a sus productos y servicios. Esto es de especial importancia
puesto que las empresas con mayor crecimiento en Colombia innovan en el producto, al
enfocarse en segmentos especificos de la demanda para atraer eficazmente a
compradores y asi generar mayor valor por unidad de producto (Eslava & Haltiwanger,
2018). Por ejemplo, el disefio se usa poco como estrategia de creacion de valor en el
sector industrial colombiano. Segun la Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica
de la Industria Manufacturera VIII (EDIT 2015-2016), de las 1.606 empresas industriales
que utilizaron métodos de innovacidn no registrables para proteccidon por propiedad
intelectual, Unicamente 83 recurrieron a aumentar el valor en el disefio de sus productos.

2. Objetivos y estrategias

Con el objetivo de fortalecer las actividades que hacen parte de la economia naranja para
consolidar nuevas fuentes de empleo y generacion de valor agregado, se capitalizara el
potencial de estos sectores a través de los siguientes siete objetivos: (1) promover la
generacién de informacién efectiva para el desarrollo de la economia naranja; (2)
fortalecer el entorno institucional para el desarrollo y consolidacién de la economia
naranja, y la articulacidén publico-privada; (3) potencializar el aprovechamiento de la
oferta estatal para el desarrollo de industrias creativas; (4) impulsar las agendas creativas
para municipios, ciudades y regiones, y el desarrollo de areas de desarrollo naranja (ADN);
(5) fomentar la integracién de la economia naranja con los mercados internacionales y
otros sectores productivos; (6) generar condiciones habilitantes para la inclusién del
capital humano en la economia naranja; y (7) promover la propiedad intelectual como
soporte a la inspiracidn creativa.

Al respecto, se reconocen cuatro niveles fundamentales de empresarismos en las
actividades que cobija la economia naranja, los cuales se definen por el riesgo creativo y
financiero que asumen los agentes que pertenecen a cada uno de ellos. En el primero se
agrupa la mayoria de los agentes del sector en organizaciones comunitarias y sin animo
de lucro (SAL), que, aunque por lo general no tienen vocacién empresarial, realizan
aportes significativos en términos de capital cultural y patrimonial y afrontan grandes
desafios para su sostenibilidad. En el segundo estan los emprendimientos emergentes,
los cuales asumen riesgos en la produccién y desarrollo de contenidos creativos, y aunque
se constituyen en el segmento con mayor potencial de innovacion, su principal desafio
es consolidarse. En el tercero se encuentran los emprendedores consolidados con ventas
continuas y modelos de negocio funcionales y diversificados; este incluye empresas con
potencial de escalamiento (scale up). El ultimo nivel se conforma por la gran empresa
creativa, con amplia trayectoria y peso en el valor agregado y empleo sectorial, que cuenta
con potenciales anclas de inversion y de expansién de mercados nacionales e
internacionales.

Los lineamientos de desarrollo productivo definidos por el Gobierno nacional tendran una
aplicacion diferenciada segun los niveles de empresarismo y el sector en el que opere.
Como se ejemplifica en la tabla 1, los niveles de empresarismo a la derecha
(emprendedores y gran empresa creativa) que corresponden a proyectos consolidados de
la economia naranja seguiran los lineamientos de desarrollo productivo. Es decir, las
regiones deberan priorizar aquellas actividades con demanda potencial en las que tengan
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vocacion y potencialidad productiva y deberan apoyar dichas apuestas productivas
naranja principalmente mediante la provisién de bienes publicos sectoriales™.

Por su parte, los proyectos hibridos (emprendimientos emergentes) requeriran de
politicas especificas que, si bien superan los lineamientos de desarrollo productivo,
deberan disefiarse mecanismos de graduacion. Finalmente, los proyectos culturales
(comunitarios y organizaciones SAL) no estan sujetas a los lineamientos de apoyo al
desarrollo productivo y seran beneficiados por las politicas culturales descritas en la linea
A de este pacto.

Tabla 1. Clasificacion de los niveles de empresarismo en las actividades que cobija la economia

naranja

Comunitarios y
organizaciones
SAL*

Emprendimientos
emergentes

Emprendedores

Gran empresa
creativa

Fundacion para

Agencia de turismo

Artes y Magquilladoras Microfranquicia de e
: . preservar la danza S : ., especializada en

patrimonio - artisticas comida fusion .

tradicional arqueologia

. Estacion de radio Grupos de musica :

Industrias . . - Grandes estudios

Revista cultural local de contenido | con proyeccion . '
culturales : 4 de musica y cine

cultural internacional
Creaciones | Tejedoras Pequena empresa Agencias de
de desarrollo de

funcionales

artesanales wayu

Joyero artesano

apps

publicidad y disefio

Proyectos culturales
Proyectos hibridos
Proyectos de la economia naranja

Fuente: elaboracion del DNP.

* SAL: sin animo de lucro

En la medida en que cada nivel de emprendimiento agrega valores especificos al
ecosistema creativo del pais, que van desde el enriquecimiento de su acervo patrimonial
y creativo hasta el jalonamiento del crecimiento, el empleo y las exportaciones, sera
fundamental asociar con cada estrategia y objetivos de la politica creativa algunas
actividades que cubran las necesidades de cada nivel de emprendimiento, con el fin de
asegurar la sostenibilidad del sector como un todo.

7 Para la priorizacion de las apuestas productivas en bienes, se estipulan criterios que deben tener en cuenta los
departamentos en el momento de priorizarlas. Los criterios que se emplean tienen relacion con lo siguiente: (1)
tener potencial de crecimiento en ventas o exportaciones; y (2) contar con una Ventaja Comparativa Revelada
(VCR) o Ventaja Comparativa Latente (VCL) en la produccion del bien.
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a. Estrategias

1) Objetivo 1. Promover la generacion de informacion efectiva
para el desarrollo de la economia naranja

EL DANE, en coordinacion con el Consejo Nacional de Economia Naranja (CNEN)®,
desarrollara un sistema de informacion para las actividades de la economia naranja que
articulara las cuentas satélites existentes que contribuyen a la generacidon de informacién
estadistica sobre las actividades pertenecientes a dicha economia. Igualmente, definira
el alcance de la actual Cuenta Satélite de Cultura, para la medicién de la Cuenta Satélite
de Cultura y Economia Naranja, segun lo estipulado en la Ley Naranja.

El sistema integrara la informacién generada por el DANE, por medio de diversas
encuestas y cuentas satélites, tal como la Cuenta Satélite de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC). Para ello, deberdn fortalecerse las encuestas
relacionadas, como la Encuesta de Consumo Cultural (ECC), la Encuesta nacional de
lectura (ENLec), la Encuesta Anual de Servicios (EAS), la Muestra Trimestral de Comercio
Exterior de Servicios (MTCES), la Encuesta Mensual de Servicios (EMS), asi como los
registros administrativos relacionados con el comercio exterior de bienes y servicios de
la economia naranja.

El sistema integrara también la informacidn pertinente de otras entidades y fuentes para
responder a las necesidades de informacion del sector y las de sus instituciones. Otros
objetivos del sistema seran incentivar la cultura estadistica en torno a la economia
naranja, georreferenciar la informacién y relacionar la informacion generada con
indicadores de contexto.

EL DANE implementara una estrategia de divulgacién de los resultados del sistema de
informacién, en torno a la publicacion periédica de un informe denominado Reporte
Naranja.

El Ministerio de Cultura (MinCultura) desarrollara investigaciones que permitan
caracterizar y analizar las actividades que hacen parte de la economia naranja.
Igualmente, profundizara el trabajo del Observatorio de Cultura y Economia, para la
generacién, disefio y difusién de informacion e instrumentos de analisis para que actores
publicos y privados de la economia naranja tomen mejores decisiones en el ejercicio de
sus actividades, amplien el acceso a los bienes y servicios culturales y mejoren la
competitividad. Igualmente, se fomentara el desarrollo de tanques de pensamiento en
torno a las actividades de la economia naranja.

Los ministerios de Cultura y de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), por su
articulacién con las comisiones regionales de competitividad, en coordinacién con el resto
del CNEN, actualizaran la Guia para la elaboracién de mapeos regionales de industrias
creativas (MinCultura & CRECE, 2005), para promover el mapeo y caracterizacion de las
industrias y agentes de la economia naranja a escala territorial, ejercicio que contara con
apoyo técnico del DANE y la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter). La guia debera
incluir mecanismos para la identificacidén y caracterizacion de las ofertas y las vocaciones
regionales, asi como de las redes potenciales para complementar su sostenibilidad, e
incluir la identificacion de brechas de competitividad que afectan a los sectores creativos
con potencial de crecimiento en cada region.

Los ministerios de Cultura y de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con
Findeter, el DANE, los entes territoriales, las camaras de comercio y las instituciones que

'8 Gestion administrativa de soporte.
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se consideren relevantes en funcién de las vocaciones creativas de cada territorio,
realizaran mapeos de las industrias y agentes creativos, con base en la guia metodolégica
elaborada’™. Asi mismo, hardan un analisis de barreras para el crecimiento y sostenibilidad
de la economia naranja y la generacién de externalidades para el resto del aparato
productivo nacional.

EL CNEN promovera la realizacion de investigaciones sobre el impacto econdmico de las
industrias culturales y creativas con la academia y el sector privado, en articulacién con
el Gobierno nacional y las regiones.

b. Objetivo 2. Fortalecer el entorno institucional para el
desarrollo y consolidacion de la economia naranja, y la
articulacion publico-privada

1) Gestion administrativa de soporte

EL CNEN?%, reglamentado por medio del Decreto 1935 de 2018, serd un organismo asesor
y consultivo del Gobierno nacional. EL CNEN, liderado por MinCultura, formulara los
lineamientos de la Politica Integral de la Economia Creativa (Politica Naranja), estipulada
en la Ley Naranja, en la cual se delimitaran las acciones por desarrollar en consideracién
con el grado de maduracion de los proyectos creativos y los responsables especificos
para su implementacion. Igualmente, el CNEN coordinara las acciones interinstitucionales
necesarias para la promocién, defensa, divulgacion y desarrollo de la economia creativa,
entre otras.

Adicionalmente, el Gobierno nacional creara el Viceministerio de Economia Naranja en el
MinCultura. Este sera responsable de articular, liderar y viabilizar las acciones
interinstitucionales del CNEN y otros agentes para capitalizar las oportunidades de la
economia naranja.

EL CNEN implementara un esquema de gobernanza y articulacién con los entes
territoriales, el sector privado creativo, camaras de comercio, gremios, academia, Red
Nacional de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo del Ministerio del Trabajo
(MinTrabajo) y ciudadania, en articulacién con el Sistema Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTI). Para ello, se creara un comité operativo cuya
secretaria técnica sera ejercida por el MinCultura que se apoyara en seis mesas tematicas
para el desarrollo de la estrategia para la gestidon publica, consistente con las siete
contempladas en la Ley Naranja: (1) informacién?, (2) industria, (3) infraestructura, (4)
integraciéon, (5) inclusién e (6) inspiracion. Para cada una de estas mesas seran
convocadas las instituciones del CNEN cuyas iniciativas y mecanismos tengan incidencia
en el alcance de los objetivos especificos de cada linea de politica.

¥ Los mapeos seran un insumo fundamental para la identificacion de areas de desarrollo naranja (ADN) en potencia.

20 De acuerdo con el Decreto 1935 de 2018, el CNEN sera presidido por el ministro de Cultura y conformado por el
ministro del Interior; el ministro de Hacienda y Crédito Publico; el ministro del Trabajo; el ministro de Comercio,
Industria y Turismo; el ministro de Educacién Nacional; el ministro de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones; el director del Departamento Nacional de Planeacion; el director del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica; el director del Servicio Nacional de Aprendizaje; el director de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor; y el presidente de la Financiera de Desarrollo Territorial.

2 La primera tarea por desarrollar en la mesa de informacién es la definicion técnica de los sectores, actividades,
bienes y servicios que hacen parte de la economia naranja.
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El Gobierno nacional constituird Colombia Crea, como una corporacién civil sin animo de
lucro de caracter mixto, que promovera, con aportes publicos y privados, el desarrollo de
las cadenas de valor en cuanto a procesos de formacion, creacidén, produccién,
distribucion, circulacion y acceso ciudadano, en diversos sectores creativos vinculados a
las actividades que hacen parte de la economia naranja, el emprendimiento y la cultura.
La corporaciéon Colombia Crea gestionara recursos e incentivos hacia iniciativas propias y
de actores creativos, promovera iniciativas en campos culturales, cientificos, tecnoldgicos
y de innovacién, entre otros.

El Gobierno nacional, en coordinacién con las entidades territoriales, brindara
acompafnamiento técnico para el disefio de politicas publicas asociadas con el desarrollo
de las actividades que hacen parte de la economia naranja en el nivel local.

Finalmente, de acuerdo con el Plan Sectorial de Turismo 2018-2022 “Turismo: el proposito
que nos une”, el cual hace parte del Pacto por el Emprendimiento, MinCultura y MinCIT
articularan acciones para el desarrollo del turismo cultural como producto de alto valor
asociado a la economia naranja, en destinos con atractivos turisticos culturales y
potencial de demanda.

2) Financiamiento para la economia naranja

El Gobierno nacional disefiara instrumentos financieros que apoyaran la provision de los
bienes publicos requeridos, como infraestructura fisica y digital, para beneficiar el
desarrollo de las actividades que hacen parte de la economia naranja. EL CNEN definira
los mecanismos que haran parte de este esquema y definira los criterios para la
financiacién y cofinanciacién de proyectos. Los instrumentos financieros seran
especificos a la naturaleza y el grado de maduracién de los proyectos creativos.

MinCultura potenciara y reestructurara los mecanismos existentes para la cofinanciacién
de bienes y servicios de la economia naranja en sus diferentes etapas (creacion,
produccién, distribuciéon/circulacion/difusiéon y consumo/disfrute). Entre ellos se
encuentran los programas de estimulos y de concertacién, que deberan ampliar su
alcance y mejorar la seleccidon de proyectos de alto impacto cultural y social, con criterios
de sostenibilidad. Al igual que el Fondo para el Desarrollo Cinematografico?? y la Ley de
Espectaculos Publicos?®, que deberan potencializarse y actualizarse de cara a las
necesidades estructurales y de sostenibilidad de sus respectivos sectores.

El Gobierno nacional creara mecanismos adicionales para la financiaciéon y cofinanciacion
de proyectos, asi como para la proteccién de su valor agregado, por medio de
instrumentos de propiedad intelectual. EL CNEN definira las fuentes de financiacién, las
cuales podran provenir de la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter), el Banco de
Comercio Exterior (Bancoldex), el sector privado y nuevas fuentes (por ejemplo,
crowdfunding), entre otros. Igualmente, definird los criterios para la financiacion y
cofinanciacion de proyectos segun el grado de maduraciéon y las actividades de la
economia naranja que desarrollan.

Bancéldex creara los “bonos naranja” como un instrumento para la financiacién de
infraestructura de soporte para la economia naranja y la financiaciéon a empresas de la
economia creativa, por medio de intermediarios del sistema financiero. EL Banco podra
generar lineas de crédito en condiciones especiales de tasa y plazo, con aportes de
aliados, para financiar a las empresas del sector. Esto podra ser complementado con
servicios no financieros como el acompafiamiento en la estructuracién de proyectos y el

22 Contemplado en la Ley 814 de 2003.
2 Ley 1493 de 2011.
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fortalecimiento no solo de habilidades gerenciales sino también del gobierno corporativo,
entre otros.

El Fondo Nacional de Garantias (FNG), en alianza con las demas entidades del Gobierno
nacional, promovera el acceso a financiamiento al otorgar garantias para respaldar
necesidades crediticias.

Findeter disefiara una linea de financiamiento y apoyo técnico dirigido a las entidades
territoriales para la construccién o mantenimiento de infraestructura relacionada con
bienes y servicios publicos culturales o considerados patrimonio cultural, asi como para
la adecuacién, construccidon o mantenimiento de infraestructura dura y blanda. Su
priorizacion tendra como base las agendas creativas para municipios, ciudades y regiones.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (MinTIC), con el apoyo
de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), creard mecanismos para el financiamiento de
contenidos digitales en diferentes etapas de desarrollo, con un enfoque comercial que
permita a las empresas generar un portafolio competitivo y atractivo para los
compradores nacionales e internacionales.

iNNpulsa disefara y promoverd mecanismos de cofinanciacién regional, como los
vouchers de innovaciéon para el fortalecimiento de las empresas que hacen parte de las
actividades de la economia naranja, con el objetivo de apoyar la contratacidon de servicios
ofrecidos por proveedores de conocimiento y/o de tecnologias. Adicionalmente, MinTIC
contribuird con el desarrollo de programas que cofinancien los vouchers para servicios
digitales.

El Gobierno nacional articulara esfuerzos con el programa Aldea de iNNpulsa, y el Fondo
Emprender del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), para incubar y acelerar
emprendimientos y facilitarle a los empresarios y emprendedores de la economia naranja
los recursos técnicos y financieros mas apropiados segun su modelo de negocio.

MinCIT y ProColombia disefiaran e implementaran herramientas de promocién para la
atraccion de inversion extranjera directa orientada al fortalecimiento de las actividades
de la economia naranja en el pais. Asi mismo, promoveran a Colombia como destino de
inversion de fondos de capital extranjero para el financiamiento del sector.

EL CNEN definira y creara mecanismos especificos de financiacién o cofinanciacion para
necesidades no cubiertas por los mecanismos dispuestos, o que sean complementarios
a los ya existentes. Estos podran cobijar: el desarrollo y produccion de bienes y servicios
creativos con alto componente de innovacién, distribuidores y programadores de
catalogos de contenidos altamente innovadores; el fortalecimiento de capacidades y
transferencia de conocimientos necesarios para empresas e instituciones del sector; las
infraestructuras sostenibles para la creatividad e innovacion; las iniciativas de
investigacién y conocimiento en economia naranja, entre otros.

c. Objetivo 3. Potencializar el aprovechamiento de la
oferta estatal para el desarrollo de industrias creativas

MinCIT implementard esquemas o instrumentos para incentivar la creacion vy
fortalecimiento de incubadoras, aceleradoras, escaladoras, promotoras, fondos de
inversidn y redes de compradores enfocados en la difusidon de practicas empresariales B,
entre otras, que apoyen el desarrollo de la economia naranja. Asi mismo, se propone lo
siguiente:
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Los ministerios de Comercio, Industria y Tursimo, de Cultura y de las TIC, junto con
Colciencias articularan los esfuerzos de desarrollo de la economia naranja con la Politica
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la creacion, fortalecimiento y uso de centros de
desarrollo y transferencia de tecnologia e investigacién, centros de productividad, centros
de excelencia en big data y laboratorios creativos. Igualmente, se articularan esfuerzos
para el disefio e implementaciéon de programas cuyo propdsito sea la difusién y
ampliacion de conocimiento de las tecnologias 4.0, aplicativos, competencias y
habilidades en programacion y emprendimiento digital, y su inclusién en los modelos de
negocio, comercializacion y circulaciéon de los bienes y servicios de la economia naranja.

Artesanias de Colombia fortalecera los laboratorios de disefio e innovacién en las regiones
con vocacién artesanal para apalancar la generacion de valor agregado en los productos
artesanales a partir del disefio y la innovacion. Asi mismo, generard acciones de
articulacién entre el sector artesanal y las demas actividades pertenecientes a la
economia naranja.

iNNpulsa, por medio del Programa Aldea, potencializarda el crecimiento de
emprendimientos naranjas y empresas en etapa temprana (con perfil de alto impacto),
por medio de la facilitacién del acceso a servicios especializados de asesoria y
consultoria.

Los ministerios de Cultura y de Comercio, Industria y Turismo disefiaran e implementaran
el Curso de Mentores Creativos, para concientizar a creadores y productores de bienes y
servicios de la economia naranja sobre los beneficios potenciales de la generacién de
valor econémico con sus emprendimientos creativos.

El Gobierno nacional articulard esfuerzos con el programa de formalizacion empresarial
del MinCIT y el programa de capacitacién de la Direccién Nacional de Derechos de Autor
(DNDA), para brindar asistencia técnica y promover el desarrollo de emprendimientos,
fortalecer las habilidades blandas empresariales, el uso de herramientas de propiedad
intelectual, incluido el derecho de autor y los derechos conexos, y fomentar la cultura
exportadora. Estos programas seran segmentados por actividad econdmica y etapa de
desarrollo, y se realizara de forma articulada con el sector privado.

El Gobierno nacional brindara asistencia técnica a empresas y emprendimientos a través
de estrategias como el Programa Fabricas de Productividad del Programa de
Transformacion Productiva (PTP) y los centros de desarrollo empresarial del Sena y sus
unidades creativas.

El Gobierno nacional implementard mecanismos para impulsar los emprendimientos
creativos, los proyectos comunitarios y las organizaciones sin animo de lucro que hagan
parte de la economia naranja, asi como la inversiéon en infraestructura cultural o la
creacion de incentivos como premios y reconocimientos a los emprendimientos de la
economia naranja.

El Gobierno nacional promovera el acceso de gestores y creadores culturales a esquemas
de proteccién y seguridad social, en armonia con las estrategias incluidas en la linea de
Trabajo Decente del Pacto por la Equidad.

El Gobierno nacional centralizara, en el portal de innovaciéon (innovamos.gov.co), la
informacidén de consulta y postulaciones a la oferta de apoyo publico para la ciencia,
tecnologia e innovacién, incluida la oferta de los proyectos de la economia naranja, para
permitir asi que la ciudadania tenga facil acceso a la oferta institucional.

El Gobierno nacional promoverad los Proyectos de Interés Nacional Estratégicos de
vocacion naranja (PINES Naranja), a través de la coordinacién entre la Consejeria de
Asuntos Econdmicos y Estratégicos, y la Consejeria para el Sector Privado y la
Competitividad de la Presidencia de la Republica. Estos proyectos buscan aumentar
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significativamente la productividad y competitividad de la economia nacional y regional,
asi como generar un impacto positivo en la creacion de empleo formal, generar
encadenamientos productivos y aumentar la inversion de capital.

d. Objetivo 4. Impulsar las agendas creativas para
municipios, ciudades y regiones, y el desarrollo de
areas de desarrollo naranja (ADN)

Segun lo estipulado en la Ley Naranja y con el objetivo de regionalizar la politica, se
impulsara la definicidn e implementacién de agendas creativas para municipios, ciudades
y regiones y la creacion de areas de desarrollo naranja (ADN) en las que confluyan la
inversion privada nacional e internacional en espacios para los negocios creativos
(clusteres, coworkings, etc.) y se genere una masa critica de industrias, personas creativas
e innovadoras. Las ADN seran areas (hubs) de actividad econdmica que promoveran la
identidad y la vocacién creativa de las comunidades y se configuraran como lugares
atractivos para emprender, atraer visitantes y habitar. Se desarrollan en dos niveles:
ciudades (distritos creativos) y territoriales (visién de desarrollo). Estas contribuirdan a la
renovacion de los espacios urbanos, la activacidn cultural de la comunidad y la inclusién
de minorias.

La oferta publica para el desarrollo de la economia naranja en los territorios tendra una
primera capa en el sistema de ciudades. La oferta publica en otros nucleos habitacionales
debe disefiarse para aprovechar economias de alcance y de escala, usar herramientas TIC
y evitar la duplicidad en inversiones o inversiones incompatibles con las capacidades
locales y nacionales de gestion y preservacién de activos publicos.

Los ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y de Cultura, en coordinacién con los de
Comercio y de las TIC, disefaran los criterios para la elaboracién de agendas creativas
para municipios, ciudades y regiones, en sintonia con el sistema de ciudades y la seleccién
de ADN en potencia.

Los ministerios de Cultura, de Comercio, Industria y Turismo y del Trabajo coordinaran
con los entes territoriales la elaboracion de las agendas creativas para municipios,
ciudades y regiones, en articulacion con las agendas integradas departamentales de
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion. Las agendas creativas deberan incluir la
identificacidn y caracterizacidon de las ADN en potencia —estimaciones de generacién de
empleo, valor agregado, produccion, inversién, demanda y mercados potenciales, etc.—,
asi como el potencial de renovacion urbana, necesidades de equipamiento y desarrollo
de sinergias, entre otros.

Los ministerios de Comercio, Industria y Turismo, del Trabajo, junto con el DNP y Findeter
elaboraran, para las agendas y las ADN en potencia, la identificacion de las fallas de
mercado, gobierno o articulacién que impiden su desarrollo y sostenibilidad y definiran
los bienes publicos requeridos para solucionarlas. Ambos aspectos deberan ser incluidos
en las agendas creativas para municipios, ciudades y regiones, y contemplar las acciones
por realizar para potenciar su desarrollo, con responsables, cronogramas, indicadores de
seguimiento y metas puntuales.

Findeter y MinCultura articularan esfuerzos para la implementacion de las agendas y las
ADN. Adicionalmente, el Gobierno nacional definira un esquema de incentivos para la
operacion y atraccion de agentes e inversionistas a las ADN.
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e. Objetivo 5. Fomentar la integracion de la economia
naranja con los mercados internacionales y otros
sectores productivos

1) Impulso al consumo nacional y regional, y a las exportaciones
de bienes y servicios de la economia naranja

MinCultura y Cancilleria estableceran, con apoyo de MinCIT, los mecanismos para que, en
el marco de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia especialmente en la Alianza
del Pacifico, se promuevan la creacion y consolidacién de mercados integrados de
contenidos originales (MICOS), que faciliten la participacidn conjunta en actividades de
los sectores culturales y creativos. Ademas, se fortaleceran los programas de cooperacion
sur-sur, los programas Iber y el Mercosur Cultural.

EL CNEN y la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI) disefiaran e
implementaran una estrategia de promocién y divulgacién nacional e internacional del
sello Colombia Crea, para facilitar el acceso y disfrute de los bienes y servicios creativos
originados en las diferentes regiones del pais, y promover la apropiacién cultural de
contenidos de valor simbdlico.

MinCultura y ProColombia desarrollaran y promoveran el sello distintivo “Colombia Crea”
para las creaciones colombianas, que tendra como fin posicionar la calidad del talento
creativo, al igual que la produccién y la distribucion de bienes y servicios creativos a
escala nacional e internacional.

MinCIT y ProColombia, con el apoyo de los ministerios de las TIC y de Cultura, articularan
una estrategia para la internacionalizacion creativa del pais en cuatro ejes: exportaciones,
atraccion de inversién extranjera directa y turismo y promocién del sello “Colombia Crea”.
Algunas de las iniciativas asociadas con estos ejes seran la realizacion de estudios de
inteligencia de mercado que incluyan analisis de demanda y patrones de consumo en
mercados potenciales, disefio e implementacién de mecanismos para promover y
aumentar las exportaciones de la economia naranja y la participacién de los
emprendimientos nacionales en redes internacionales de distribucion y comercializacion.

MinCultura fortalecerd su estrategia de apoyo técnico y fomento de mercados y
plataformas creativas nacionales, con criterios de articulacién de circuitos de
movimientos creativos a escala local y de expansiéon de mercados internacionales.

La DNDA, por medio de la plataforma Red Naranja Creatividad Productiva, promovera la
creacion de puentes entre creadores (autores y artistas) y consumidores, con el objetivo
tanto de unir la oferta y la demanda de contenidos creativos como de monetizar las obras
y dinamizar la economia naranja.

2) Generacién de “valor agregado naranja” en el sector productivo

Al llevar la innovacion fuera del campo estrictamente tecnolégico, las industrias
culturales y creativas contribuyen a la productividad empresarial, mediante el desarrollo
y la innovacién de productos con mayor orientacién a la demanda. Esta caracteristica se
relaciona con la capacidad de generacidén de mayor valor por unidad de producto y con
la habilidad empresarial de atraer compradores por medio de mercadeo e innovaciones
enfocadas a sectores especificos de la demanda. En estos casos, herramientas creativas
como el disefio, la publicidad y el poder distintivo del patrimonio cultural del pais
desempefian un papel clave para generar “valor agregado naranja”, al influenciar la forma
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como los consumidores perciben la funcionalidad de productos distintivos, gracias a
caracteristicas propias y Unicas que los hacen mas competitivos.

Para ello, el MinCIT y el PTP disefiaran un programa de extensionismo creativo o “fabricas
creativas” enfocado en la incorporacion de “valor agregado naranja” en todos los sectores
industriales; es decir, de valor creativo, cultural o artistico en los bienes manufacturados.
El programa sera implementado por el PTP e incluird actividades de apoyo creativo, como
disefio de producto, disefio de empaque, marketing y publicidad, asi como servicios de
informacidn e inteligencia de mercado, propiedad intelectual, entre otras.

MinCIT, con la participacion del PTP, disefiara e implementard un programa para la
generacién de redes y emparejamientos entre emprendimientos emergentes, empresas
mipymes y proyectos comerciales consolidados de la economia naranja, asi como con el
resto de los sectores de la economia. Este facilitara la generacion de “valor agregado
naranja” a menores costos.

iNNpulsa disefiara y promovera mecanismos de cofinanciacién y de inversidon, que
promuevan el desarrollo de intraemprendimiento y/o empresas en etapa de consolidacion
de su modelo de negocio dentro de las industrias culturales y creativas.

f. Objetivo 6. Generar condiciones habilitantes para la
inclusion del capital humano en la economia naranja

La consolidacion del capital humano para la economia naranja se dara en el marco de las
apuestas del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)?*. Estas iniciativas le apuntan a
la identificacion y medicion de brechas de capital humano a escalas nacional y regional,
para evaluar las competencias del talento humano, asi como la pertinencia y calidad de
la oferta educativa y formativa, acorde con los requerimientos para las actividades
pertenecientes a la economia naranja. También incluye el disefio de cualificaciones
propias del sector, que permitan orientar la educacién y formacién con calidad, al integrar
componentes tedrico-practicos y el uso del sistema de informacion del SNC, para
promover estrategias de empleabilidad del talento creativo en la economia naranja y
demads sectores productivos?.

Los ministerios de Educacion Nacional, de Comercio, Industria y Turismo, de las TIC, de
Cultura, del Trabajo, Colciencias y el Sena, se articularan en el marco del SNC y
promoveran acciones de educaciéon y formacién para el trabajo en las actividades que
hacen parte de la economia naranja en los dmbitos de las artes y el patrimonio, las
industrias culturales y las creaciones funcionales. Igualmente, MinTrabajo disefiara e
implementara estrategias para mejorar la empleabilidad del talento creativo en la
economia naranja y demas sectores productivos a través del Servicio PuUblico de Empleo.

MinCultura reestructurara los mecanismos de cofinanciacién de programas de formacion
artistica y cultural dirigidos a formadores o multiplicadores y poblaciéon en general y al
fortalecimiento de procesos artisticos y culturales. También extendera el alcance
geografico de las escuelas taller de Colombia, iniciativa encaminada a desarrollar
capacidades locales por medio del fortalecimiento del capital social cualificado en los
oficios asociados con el patrimonio cultural.

Los ministerios de Cultura y de Educacién Nacional, en el marco de la Comisidn
Intersectorial de Primera Infancia, desarrollardn programas para la promocién de

2% pacto por la Equidad, linea C: Educacion de calidad.
2 pacto por la Equidad, linea F: Trabajo decente.
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experiencias artisticas, el juego, la exploracién y la literatura, para el desarrollo integral
de la primera infancia®. Igualmente, los ministerios de Educacién y de Cultura
promoveran el desarrollo de competencias artisticas, culturales y socioemocionales,
como pensamiento critico, apertura al cambio y autoconciencia, entre otras, para
potencializar desde edades tempranas los diversos talentos artisticos y creativos, en el
marco del Programa de Jornada Unica?.

g. Objetivo 7. Promover la propiedad intelectual como
soporte a la inspiracion creativa

ELDNP y los demas miembros de la CIPI actualizaran la Politica de Propiedad Intelectual?,
la cual incluird temas en materia de derecho de autor y derechos conexos, y se
armonizara con la Politica Integral de la Economia Creativa (Politica Naranja). Esta
actualizacion considerara la inclusion de los temas relacionados con las sociedades de
gestion colectiva de derecho de autor y derechos conexos.

El Ministerio del Interior (MinIinterior), como encargado de disefiar e implementar las
politicas publicas de prevencién, promocion, respeto y garantia de los derechos humanos,
dentro de los cuales se encuentra el derecho de autor, por medio de la DNDA como
entidad adscrita, promocionara la politica publica en materia de derecho de autor y
derechos conexos.

Los ministerios de Comercio, Industria y Turismo y de Cultura, junto con la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) y Artesanias de Colombia, en el marco de
la CIPI, trabajaran en la reglamentacion e implementacion de la categoria de propiedad
intelectual para las especialidades tradicionales garantizadas (ETG).

MinTIC, las entidades del sector de comercio, industria y turismo, junto con la DNDA
incluiran dentro de su oferta institucional la promocién de los instrumentos de propiedad
intelectual para los diferentes actores de la economia naranja, con el objetivo de
potencializar los beneficios econdmicos de las creaciones del sector.

MinCultura, la SIC y la DNDA, en coordinacion con la CIPI, llevaran estudios periddicos del
impacto econémico de los derechos de propiedad intelectual, incluido el derecho de autor
y los derechos conexos, en los sectores de la economia naranja.

Los ministerios de Cultura, de Comercio, Industria y Turismo, la SIC y la DNDA, con el
apoyo de Colciencias y en articulacion con el sector privado, disefiaran y ejecutaran el
Programa Cultura Naranja, dirigido a creadores, disefiadores, productores, distribuidores,
comercializadores, proveedores y consumidores, con el objetivo de concientizarlos sobre
los siguientes puntos: (1) el reconocimiento econdmico justo a autores y creadores por la
comercializacién, distribucién, uso y goce de sus creaciones; (2) los beneficios y valor
agregado derivados del registro de propiedad intelectual de bienes y servicios de la
economia naranja; (3) los mecanismos empresariales de aprovechamiento de los
instrumentos de la propiedad intelectual; y (4) el respeto y la proteccion a la propiedad
intelectual.

Colciencias fortalecera la Estrategia Nacional para la Proteccidn de Invenciones con el fin
de brindar apoyo técnico, juridico y financiero en todo el proceso de solicitud de registro

26 pacto por la Equidad, linea B: Primero los nifios.
27 pacto por la Equidad, linea C: Educacion de calidad.
28 Documento CONPES 3533 de 2008.
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de patentes, como por ejemplo tecnologias que podrian ser apropiadas por las industrias
creativas.

MinCIT y la SIC adelantaran las acciones necesarias para acercar la normativa nacional
en materia de disefios industriales a los estandares internacionales establecidos en el
Arreglo de La Haya, relativo al registro internacional de dibujos y modelos industriales.

Los ministerios de Comercio, Industria y Turismo, de Cultura y de las TIC, junto con la
DNDA y Colciencias, disefiaran e implementaran espacios para la promocién, difusién y
comercializacién regional, nacional e internacional de bienes y servicios de la economia
naranja registrados en el sistema de propiedad intelectual.

3. Metas
Indicadores de resultado
, oDSs oDSs
Sector Indicador Linea | Meta de_l asociado asociado
base | cuatrienio L. .
(principal) | (secundario)

Crecimiento real de los p—

ultimos cuatros afios del YERECIMENTD
Cultura valor agregado de los 2,9% 51% /\/

sectores de la economia II'

naranja (T)

Valor de las exportaciones
Comercio reportado por las empresas e et
Industriaix atend|da§ por Procolombia Po'r. USD $1000 “/“"\““/'“2 LSER
Turismo pertenecientes a las definir Millones “' @

actividades de la economia

naranja

Empleos directos generados

. TRABAJO DECENTE

por medio del Fondo TGECMENTD
Trabajo Emprender en las 791 3.500 ~

actividades pertenecientes a II'

la economia naranja

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
Fuente: DNP, sectores.

4
Li Meta del oDSs oDSs
Sector Programa Indicador inea eta de asociado asociado
base | cuatrienio L. A
(principal) | (secundario
B
' o
Areas de Desarrollo
Cultura Por definir | Naranja (ADN) 0 5 [T
implementadas &

691




BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Sector

Programa

Indicador

Linea
base

Meta del
cuatrienio

oDS
asociado

(principal)

OoDS
asociado

(secundario

Cultura

Por definir

Agendas creativas
regionales
implementadas

10

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

Comercio,
Industria
y Turismo

Por definir

Valor de los
proyectos de
inversion extranjera
directa acompafiados
por Procolombia
pertenecientes a las
actividades de la
economia naranja

Por
definir

USD $200
Millones

TRABAJO DEGENTE
YCRECIMIENTO
ECONDMICO

o

INDUSTRIA,
INNDVACIONE
INFRAESTRUGTURA

Comercio,
Industria
y Turismo

Por definir

Emprendedores y
empresas
pertenecientes a la
economia naranja
beneficiadas con los
programas de
asistencia técnica (T)

68

400

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

Interior

Por definir

Personas
beneficiadas con
asistencia técnica en
materia de Derecho
de Autor y Derechos
Conexos

12.553

35.000

TRABAJO DECENTE
YCRECIMIENTO
)

o

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

Interior

Por definir

Registros aprobados
de obras, actos y
contratos otorgados
por la Direccion
Nacional de Derechos
de Autor

78.030

240.000

TRABAJO DEGENTE
YCRECIMIENTO
ECONDMICO

o

INDUSTRIA,
INNDVACIONE
INFRAESTRUGTURA

Trabajo

Por definir

Empresas creadas
por medio del Fondo
Emprender
pertenecientes a las
actividades de la
economia naranja

160

800

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

T: Indicador Transformacional/ Prioridad Sectorial.
Fuente: DNP, sectores.

Referencias

Benavente, J., & Grazzi, M. (2017). Politicas publicas para la creatividad y la innovacidn:

impulsando la economia naranja en América Latina y el Caribe. Banco

Interamericano de Desarrollo. doi:10.18235/0000841

692




BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Buitrago, F., & Duque, I. (2013). La economia naranja. Una oportunidad infinita. Banco
Interamericano de Desarrollo. Recuperado de https://publications.iadb.org/handle/
11319/3659%locale-attribute=en

Congreso de la Republica de Colombia. (1993, 23 de diciembre). Ley 98 de 1993, por
medio de la cual se dictan normas sobre democratizacién y fomento del libro
colombiano. Bogota: Diario Oficial 41.151 [23 de diciembre de 1993].

Congreso de la Republica de Colombia. (1996, 26 de julio). Ley 300 de 1996, por la cual
se expide la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones. Bogota: Diario
Oficial 42.845 [30 de julio de 1996].

Congreso de la Republica de Colombia. (1997, 7 de agosto). Ley 397 de 1997, por la cual
se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demads articulos concordantes de la
Constitucidén Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias. Bogota: Diario Oficial 43.102 [7 de agosto de 1997].

Congreso de la Republica de Colombia. (2003, 2 de julio). Ley 814 de 2003, por la cual se
dictan normas para el fomento de la actividad cinematografica en Colombia.
Bogota: Diario Oficial 45.237 [3 de julio de 2003].

Congreso de la Republica de Colombia. (2011, 26 de diciembre). Ley 1493 de 20171, por la
cual se toman medidas para formalizar el sector del espectdculo publico de las
artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion, vigilancia y control sobre
las sociedades de gestidn colectiva y se dictan otras disposiciones. Bogota: Diario
Oficial 48.294 [26 de diciembre 2011].

Congreso de la Republica de Colombia. (2012, 9 de julio). Ley 1556 de 2012, por la cual
se fomenta el territorio nacional como escenario para el rodaje de obras
cinematogréaficas. Bogota: Diario Oficial 48.486 [9 de julio de 2012].

Congreso de la Republica de Colombia (2016, 2 de agosto). Ley 1804 de 2016, por la cual
se establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones. Bogota: Diario Oficial 49.953 [2
de agosto de 2016].

Congreso de la Republica de Colombia. (2017, 23 de mayo). Ley 1834 de 2017, por medio
de la cual se fomenta la economia creativa Ley Naranja. Bogota: Diario Oficial
50.242 [23 de mayo de 2017].

Congreso de la Republica de Colombia. (2018, 12 de julio). Ley 1915 de 2018, por la cual
se modifica la ley 23 de 1982 y se establecen otras disposiciones en materia de
derecho de autor y derechos conexos. Bogota: Diario Oficial 50.652 [12 de julio de
2018].

DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). (2017). Encuesta Nacional
de Lectura y Escritura (ENLEC). Bogota: DANE.

DNP (Departamento Nacional de Planeacion). (2008, 14 de julio). Bases de un Plan de
Accién para la adecuacion del Sistema de Propiedad Intelectual a la productividad
vy la competitividad nacional 2008-2010. Bogota: DNP. (Documento CONPES 3533).
Recuperado de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/3533.pdf

DNP. (2010, 26 de abril). Politica Nacional para la Promocién de las Industrias Culturales
en Colombia. (Documento CONPES 3659). Bogota: DNP. Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/ Econ%C3%B3micos/3659.pdf

693



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

DNP. (2016, 8 de agosto). Politica Nacional de Desarrollo Productivo. (Documento
CONPES 3866). Bogota: DNP. Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3% B3micos/3866.pdf

DNP, Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), Direccidon Nacional de Derecho de
Autor (DNDA), Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) & Misién Permanente de Colombia ante las Naciones
Unidas. (2017). Reporte sobre la informacién en materia de Propiedad Intelectual
en Colombia. Propiedad intelectual en Colombia. Recuperado de
http://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Proteccion_Competencia/Estudios_
Economicos/Documentos_elaborados_Grupo_Estudios_Economicos/Reporte-
informacion-en-materia-de-Propiedad-Intelectual-en-Colombia.pdf

Duque, I. (2018). El futuro esta en el centro. Bogotda: Planeta.

Ernst & Young. (2015). Cultural times: The first global map of cultural and creative.
Recuperado de https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-cultural-times-
2015/$FILE/ey-cultural-times-2015.pdf

Eslava, M., & Haltiwanger, J. (2018). The life-cycle growth of plants: The role of
productivity, demand and ‘distortions’. Mimeo. Universidad de los Andes.
Recuperado de https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3177289

Fundalectura. (2015). Leer es mi Cuento: Libros para la primera infancia, retorno de una
inversidn en el pais. Bogota: CEP-Fundalectura.

Hollanders, H., & Cruysen, A. (2009). Design, creativity and innovation: a scoreboard
approach. Pro Inno Europe. INNO Metrics. Recuperado de
http://digitalarchive.maastrichtuniversity.nl/ fedora/get/guid%3Aea137e86-d8ad-
41dd-b0ac-a0465d0d4161/ASSET1/

Ministerio de Cultura & Centro de Estudios Regionales, Cafeteros y Empresariales (DNP).
(2005). Guia para la elaboracién de mapeos regionales de industrias creativas.
Recuperado de
https://oibc.oei.es/uploads/attachments/427/GUIA_PARA_MAPEOS_DE_IC_COLOMB
IA.pdf

Ministerio de Cultura de Colombia. (2018a). Anuario estadistico del cine colombiano
2017. Recuperado de
http://www.mincultura.gov.co/areas/cinematografia/Documents/
Anuario%20Estad%C3%ADstico%20Cine%20Colombiano%202017.pdf

Ministerio de Cultura. (2018b). Bases para el desarrollo de la Politica Integral de la
Economia Creativa-Politica Naranja. Bogota: MinCultura.

Ministerio de Cultura (2018c, 18 de octubre). Decreto 1935 de 2018, por el cual se crea y
reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional de la Economia Naranja.
Bogota: Diario Oficial 50.750 [18 de octubre de 2018].

Property Rights Alliance. (2018). International Property Rights Index. Full Report.
Recuperado de https://s3.amazonaws.com/ipri2018/IPRI2018_FullReport2.pdf

The Software Alliance. (2018). Gestidon de software: obligaciéon de seguridad, oportunidad
de negocios. Encuesta Global de Software de BSA. Recuperado de
https://www.bsa.org/~/
media/Files/StudiesDownload/2018_BSA_GSS_Report_eslatam.pdf

694



BASES DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022

PACTO POR COLOMBIA
PACTO POR LA EQUIDAD

XIll. Pacto por la inclusion de todas las
personas con discapacidad

Avanzar en la igualdad de oportunidades requierecontar con
acciones afirmativas que garanticen la inclusién social y productiva
de las personas con discapacidad. Las barreras de inclusion de las
personas con discapacidad se remueven con coordinacién y
acciones intersectoriales decididas.

“La discapacidad no es un limite, debemos ser capaces de llevar al maximo grado de éxito la
voluntad de toda esta comunidad.”

Presidente Ivan Duque, 2018.

s El futuro mc.;,t,,,,
$ es de todos Naclonal e'.“?«'\'.wm




BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Introduccion

Una sociedad es incluyente y goza de equidad de oportunidades cuando su poblacién
tiene la posibilidad de escoger aquello que quiere ser y hacer con su vida
independientemente de sus caracteristicas de origen y sus circunstancias. En Colombia,
tener una discapacidad implica una desventaja en términos de inclusién y goce efectivo
de derechos. Remover las barreras que impiden el ejercicio de la libertad de esta
poblaciéon y llevar a cabo las acciones afirmativas que se requieren para reducir las
condiciones de privacion, nivelar la cancha y hacer efectivo el principio de no
discriminacién de las personas con discapacidad (PcD) es el objeto central de este pacto.

A pesar de las mejoras que Colombia ha experimentado en las ultimas décadas en
términos de reduccién de pobreza, aumento de clase media y reduccion de desigualdad,
aun existen enormes retos en términos de equidad de oportunidades y profundizar la
inclusién social y productiva de los grupos poblacionales mas vulnerables, como es el
caso de las personas con discapacidad (PcD). Este es un primer paso para comprender
gque la discapacidad no es un limite, y que debemos ser capaces de llevar al maximo
grado de éxito la voluntad de toda esta comunidad.

Para el efecto, se propone propiciar las condiciones para lograr mayores impactos de la
politica publica enfocada a esta poblacién, mediante la adecuacién y mejora en la calidad
de la oferta social y productiva, implementaciéon de la educacién participativa, la garantia
de los derechos y de la capacidad juridica, la accesibilidad de la infraestructura fisica, del
transporte y de las TIC, la puesta en funcionamiento del Observatorio Nacional de
Participacion Social y Productiva para Personas con Discapacidad y la vinculacion activa
a los sectores publico y privado.

El Estado colombiano ha avanzado en la reduccién de la pobreza monetaria y
multidimensional, en un proceso en el que subsisten marcadas inequidades que afectan
en particular a las personas con discapacidad (PcD), sus familias y personas cuidadoras,
la mayor parte de las cuales son mujeres. Como respuesta institucional, se ha construido
una politica con enfoque de derechos humanos, orientada a garantizar el ejercicio de los
derechos de las PcD en condiciones de igualdad, contenida en la Ley Estatutaria 1618 de
2013 y el documento CONPES 166 de 2013, que definen un marco legal y una politica
publica en pro del ejercicio de los derechos de esta poblacion.

Si bien el pais viene implementando la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social (PPDIS), la atencion integral a las PcD presenta retos acumulados en
calidad, oportunidad, pertinencia, y en la incorporacion de estrategias de promocién de
la inclusidon social, educativa, laboral y emprendimiento para la generacién de ingresos de
las PcD; también, en el fortalecimiento de la institucionalidad responsable de la
articulacién y seguimiento de las politicas publicas para las PcD.

Teniendo en cuenta que la educacién, el empleo y el emprendimiento son vehiculos para
reducir la desigualdad y superar la pobreza de las PcD, sus familias y personas cuidadoras,
se requiere avanzar en la implementacién de las politicas de empleabilidad en el sector
publico y privado, a escalas nacional y territorial, mediante la vinculacién laboral en las
entidades estatales, la divulgacién de los incentivos existentes en materia tributaria y de
la contratacién publica para las empresas que vinculen a PcD.

De manera complementaria, es importante el fomento al emprendimiento de las PcD, sus
familias y personas cuidadoras, mediante la implementacién de programas de
capacitacion, asesoria y asistencia técnica, y lineas de financiamiento flexibles.
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Para impulsar de manera efectiva la participacién de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, se requiere avanzar en la adecuacion de las condiciones de accesibilidad
universal y facilitar los ajustes razonables.

Por otra parte, la implementacién de las politicas publicas y programas para la inclusion
social, la reduccién de la desigualdad y la superacion de la pobreza de las personas con
discapacidad, sus familias y personas cuidadoras, demanda una capacidad de
coordinacién y articulacion entre las diferentes entidades del Estado y sus sistemas, el
sector privado y la sociedad civil, para lo cual se requiere fortalecer el disefio institucional
encargado del desarrollo, ejecucidn y seguimiento de las politicas publicas adoptadas por
el pais para dichos propdsitos.

En lo que tiene que ver con el avance en el goce de los derechos de las PcD, es importante
tener foco en la garantia al acceso a la justicia, la supresion de las restricciones
normativas que limitan la participacién y el reconocimiento de la capacidad juridica.
Finalmente, considerando la importancia de las personas cuidadoras, en particular
aquellas personas con dependencia funcional, se fortaleceran las condiciones de oferta
para el cuidado.

Por ultimo, se destaca que este pacto por la inclusién de todas las personas con
discapacidad va en linea con la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). En particular, este pacto aportard al cumplimiento del ODS 1: fin de la pobreza;
ODS 3: salud y bienestar; ODS 4: educacién de calidad; ODS 8: trabajo decente y
desarrollo econémico; ODS 9: industria, innovacidn e infraestructura; ODS 10: reduccidn
de las desigualdades; ODS 11: ciudades y comunidades sostenibles; ODS 16: paz, justicia
e instituciones sélidas, y ODS 17: alianzas para lograr los objetivos.
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A. Alianza por la inclusion y la dignidad
de todas las personas con discapacidad

1. Diagnostico

La exclusion social y productiva de las PcD constituye un reto de politica social, en cuanto
existen limitaciones acumuladas y emergentes asociadas con debilidades institucionales
y condiciones particulares de la poblacién, que pueden agruparse asi: (1) problemas
asociados con la institucionalidad y la politica publica; (2) necesidad de fortalecer la
inclusidén social, en particular lo referido a educacién inclusiva; (3) barreras que restringen
la inclusion productiva; (4) dificultades relacionadas con la accesibilidad y ajustes
razonables; (5) restricciones para el ejercicio de la capacidad legal de las PcD y el acceso
a la justicia; y (6) el apoyo y cuidado para la promocién de la vida independiente.

a. Dificultades desde lo institucional

Si bien el pais cuenta con una institucionalidad y politica publica para asumir los retos
de la PcD, al existir un conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones para poner en marcha los principios generales de la
discapacidad, conocido como Sistema Nacional de Discapacidad (SND) y documentos de
politica social (CONPES 80 de 2004 y 166 de 2013), persisten barreras para la
implementacion efectiva de la politica y para la gestién intersectorial y la toma de
decisiones, que van desde la ausente o deficiente informacidn sobre la situacion de la
PcD, la falta de comprension de las condiciones y situaciones que determinan su vida,
hasta la débil adecuacién y articulacion de la oferta institucional para su atencién.

En cuanto a las debilidades de informacién, en primer lugar, se presentan las limitaciones
en la identificacion de las PcD. De acuerdo con el censo del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) (2005), se estima que existen 2.624.898 de PcD,
equivalente al 6,3 % del total de la poblacién, mientras que el Registro de Localizacién y
Caracterizacion (RLCPD) del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MinSalud) cuenta
solo con 1.418.065 personas, con corte a septiembre de 2018. Esta asimetria en las
estadisticas de personas con discapacidad, que tiene origen en las diferencias de
definicién e identificacién de la discapacidad, asi como en la calidad de los registros
administrativos, ha derivado en dificultades en la pertinencia y respuesta oportuna del
Estado a las necesidades de la PcD, dada la falta de informacién actualizada, consistente
y confiable. En segundo lugar, la ausencia de informacién y seguimiento ha llevado al
desconocimiento de los resultados o impactos de las acciones de politica dirigidas a la
PcD en los ultimos cinco afios. Si bien el RLCPD es la herramienta mas detallada sobre
las personas con discapacidad, su cobertura aun es limitada, y, al ser un registro estatico,
no permite realizar seguimiento a las PcD en el tiempo (Angel, 2018).

Teniendo en cuenta los resultados del censo de poblacion realizado durante el 2018, es
necesario revisar la actual PPDIS con base en los nuevos datos sobre las PcD, y realizar
los ajustes que se estimen pertinentes para su articulacién con los objetivos planteados
en el PND y en los distintos planes sectoriales.
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La oferta institucional se caracteriza por la dispersién y variabilidad en la cobertura,
alcance y organizacién de los programas para esta poblacién, brindados en el marco de
otros sistemas e instancias intersectoriales, como el Sistema Nacional de Atencidén y
Reparacion a Victimas (SNRV), el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y la
Comisiéon Intersectorial para la Atencién Integral a la Primera Infancia (CIPI), en los que
se combinan diferentes estrategias para la inclusién social y productiva de las PcD, sus
familias y personas cuidadoras, de manera desarticulada del SND, lo que genera posibles
inequidades, ineficiencias en la asignacién de los recursos y duplicidad de esfuerzos.

En el mismo sentido, desde lo institucional persisten retos relacionados con la supresién
de las barreras que restringen el acceso a la justicia y el reconocimiento de la capacidad
legal de las PcD, con posibilidades de tomar sus propias decisiones, siempre y cuando
cuenten con los debidos apoyos y ajustes razonables, que deben de ser implementados
en todas las entidades que suministren acceso al publico. Lo anterior se evidencia en el
desconocimiento de sus necesidades juridicas; la existencia de normatividad que usa
lenguaje peyorativo en contra de sus derechos y dignidad; la falta de conocimiento por
parte de los funcionarios judiciales de los abordajes para esta poblacién, y la falta de
programas de apoyo y ajustes razonables para asegurar que las PcD tengan acceso a la
justicia en igualdad de condiciones.

Segun un estudio de La Rota, et al. (2014), basado en la encuesta de necesidades juridicas,
las PcD tienen mayor numero relativo de conflictos que la poblacién general; los tipos de
conflictos con mayor presencia relativa en esta poblacion son la discriminacién y el
habitat urbano. Este Ultimo se encuentra relacionado con problemas basicos de
accesibilidad. Asi mismo, el estudio sefiala que las dimensiones en que las PcD tienen
mayores necesidades juridicas son las de acceso a la salud, familia, laboral, acceso a la
educacién, accesibilidad y victimizacién criminal.

b. Necesidad de fortalecer la inclusion social

Los esfuerzos encaminados a recononcer los derechos de la PcD, especificamente la Ley
1618 de 2013, han dado importantes pasos hacia su inclusion social; sin embargo, a partir
del analisis de clases sociales realizado con informacién de la Encuesta de calidad de
vida 2016 (ECV), en la grafica 119 se observa que el 70 % de las personas que manifiestan
tener una o mas limitaciones de caracter permanente estarian ubicadas en las clases
pobre y vulnerable (grafica 1)".

" Se entiende como pobres a los hogares con ingreso per capita por debajo de la linea de pobreza nacional; como
vulnerables, a los hogares con ingreso per cépita entre la linea de pobreza (LP) y USD10 PPA (paridad del poder
adquisitivo); como clase media, a los hogares con ingreso per capita entre USD10 y USD 50 PPA; y como clase
alta, a los hogares con ingreso per capita mayor a USD 50 PPA.
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Grafica XllI-1. Distribucion de las PcD por clases sociales
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Fuente: DNP DDS-SS, con base en la ECV 2016.

De forma consistente, al observar la clasificacion de la PcD de acuerdo con el puntaje
Sisbén estimado por la ECV 2016, se encuentra que el 66,8% estan por debajo de un
puntaje de 50; lo cual indica que la mayoria de esta poblacién cuenta con las condiciones
socioecondmicas de mayor vulnerabilidad (grafica 2).

Grafica XllI-2. Puntaje de Sisbén Il estimado para personas con discapacidad, segun la ECV 2016
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Fuente: DNP DDS-SS, con base en la ECV 2016.

Segun el RLCPD (2018), en relacidén con el acceso a los servicios educativos, de cada 100
PcD mayores de 24 afios, 42 tenian como Ultimo nivel aprobado la primaria; 20, la
secundaria, y 31 no habian alcanzado ningun nivel educativo; mientras que 32 refirieron
no saber leer ni escribir. Del grupo de PcD entre los 5y 24 afios, el 56 % sefialé que asistia
a alguna institucion educativa al momento del registro, mientras que el 41% refiridé estar
desescolarizado. De las personas desescolarizadas, el 65 % planted que la razdn principal
por la que no estudiaban era su discapacidad.

Respecto al acceso de las personas con discapacidad a los servicios educativos estatales,
segun datos del Sistema de Matricula Estudiantil de Educacién Basica y Media (SIMAT),
que administra el Ministerio de Educacién Nacional (MinEducacién), para julio de 2018 se
tenian registrados 185.529 estudiantes con discapacidad en todo el pais.

Con la expedicién del Decreto 1421 de 2017 se busca la implementacién de un modelo de
educacioén inclusiva para garantizar el acceso de las PcD a los servicios educativos, en los
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establecimientos educativos de preescolar, basica y media, e instituciones que ofrezcan
educacion de adultos, ya sean de caracter publico o privado. Sin embargo, entre las
dificultades encontradas por MinEducacidén que restringen el acceso y permanencia se
destacan las que tienen que ver con la falta de formacion de maestros y personal de
apoyo para el adecuado acompanamiento de las PcD, la carencia de herramientas
tecnolégicas para PcD, la prioridad en los aspectos médicos y no en los educativos y
pedagdgicos, el uso de aulas segregadas y especializadas, falta de soporte para realizar
los ajustes razonables, el déficit de personal docente y de apoyo. Esta situacién presenta
como consecuencias el rechazo de la matricula de los nifios con discapacidad, el ingreso
tardio al sistema educativo (extraedad), la alta repitencia y la rapida desercidn.

c. Barreras que restringen la inclusion productiva

En cuanto a la empleabilidad, 167.729 personas inscritas en el RLCPCD (2018) refieren
estar trabajando, de las cuales el 80% indica no tener ningun tipo de contrato, mientras
que un 11 % sefala tener un contrato a término indefinido y un 7% referencia contar con
un contrato a término fijo. Por otro lado, 57.639 expresan que se encuentran buscando
un trabajo. Todo ello hace evidente el bajo nivel de formalidad y la precariedad de la
vinculacién laboral de las personas con discapacidad.

Segun la informacién estadistica de la poblacion con discapacidad registrada en el
Sistema de Informacién del Servicio Publico de Empleo (SPE), a septiembre de 2018 se
encontraban registrados 2748 buscadores de empleo, de los cuales 1748 (63,6 %) eran
hombres y 1.000 (36,4 %), mujeres. Los datos del mismo sistema de informacién revelan
que la mayoria de los buscadores de empleo (1.138 personas) son menores de 28 afios
(42 %), mientras que los mayores de 45 afios llegan a 577 (21,3 %). Segun el citado registro,
el mayor numero de PcD que se encuentran como buscadores de empleo estan ubicadas
en el Distrito Capital y en los departamentos de Antioquia, Atlantico, Cundinamarca y
Valle del Cauca (grafica 3).

Grafica XllI-3. Personas con discapacidad por departamento registradas en el SPE

900
822

800

700

600

511

500

400

300

201 195
200 T
100 191173 gy
.ll %342 20 19918 18 16 1310 7 7 6 3 2 2 1 0 0 0 0 0
0 . H E e o o o

\'}{D O Q’D \)02‘ b@ \Sb N %/D @ v 0 [ ’Z‘@ & O \Q’D (\}(Z/

’& . : K’
& & 5 RS ONN S & S S @
@O RO &7’ S SRR W \>\° N (P & P& S & &K RCFCIRN & i A%\}Q RN
S RS S W A Q GRS o> & J
& ¥ v 6\0 RS [¢] N4 V& QX O
o) RNZ @ <
7\ @O \gﬁ
& &
< o

Fuente: Sistema de Informacién del Servicio PUblico de Empleo (SISE), enero-septiembre de 2018.

822



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Al comparar con las cifras del RLCPD, segun las cuales 57.639 personas con discapacidad
se encuentran buscando trabajo, se identifica un nivel relativamente bajo de inscritos
como buscadores de empleo en el SPE, que informa 2.748 personas. Esta situacién
demanda especial atencion, en el sentido de identificar las razones por las cuales se
presenta el bajo nimero de buscadores de empleo y la adopcién de una estrategia para
lograr una mayor cobertura de este sistema.

Es importante sefialar que en el proceso de reglamentacion de la Ley 1618 de 2013 se ha
expedido un marco normativo que promueve la vinculacién de las PcD al empleo publico,
al establecer un mecanismo de cuotas. Adicionalmente, se han adoptado incentivos en
los procesos contractuales con las entidades estatales para las empresas que certifiquen
la vinculacion de PcD. No obstante, se requiere adelantar acciones para fortalecer la
implementacion de estas medidas, para que se reflejen en la vinculacién laboral de las
PcD a escalas nacional y territorial.

De acuerdo con el Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico (SIGEP), que
administra el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), en la actualidad
existen 1913 servidores publicos con algun tipo de discapacidad, lo que equivale a un 0,16
% del total de trabajadores estatales. Sin embargo, se estima que con la implementacion
de las cuotas previstas por el Decreto 2011 de 2007 se podrian estar vinculando al sector
publico aproximadamente 12.000 PcD al 2022.

Si bien el Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP) expidieron una circular orientada a la implementacién del Decreto 2011 de 2017,
con la finalidad de promover la vinculaciéon de personas con discapacidad al servicio
publico, se requiere la adopcién de medidas de acompafamiento y seguimiento a las
entidades publicas para el cumplimiento de las cuotas de empleo que establece el
mencionado decreto.

Los bajos niveles de empleabilidad de la PcD obedecen a barreras que restringen su
inclusion laboral. Estas barreras estan relacionadas principalmente con insuficiencia en
la educacién basica y media, oferta no pertinente sobre la educacion orientada al trabajo,
deficiencia en la intermediacidén laboral, carencia de informacién y acompafiamiento para
el contacto con las empresas y la insercidén al mercado laboral (Fundacién Corona, 2016).
Lo anterior, sumado a barreras por deficiencia en preparacion educativa, la falta de
conocimiento del empleador en términos de empresa privada, sobre la implementacién
de los ajustes razonables, las ventajas tributarias que tienen al contratar a PcD y el temor
por desconocimiento de derechos y deberes en contratacién de PcD, incrementan las
barreras de empleabilidad en esta poblacién. Ademas, la no vinculacién de la PcD al
mercado laboral le estaria generando pérdidas al pais que van entre el 5,3 y el 6,9 % de
su producto interno bruto (PIB) (Correat, et al, 2016).

En cuanto a la informaciéon del emprendimiento de las personas con discapacidad, se
aprecia la carencia de informacidén al respecto, razén por la cual se considera necesario
adoptar un instrumento que permita la recoleccién de los registros sobre esta poblacion,
con fines de inclusién productiva.

d. Barreras relacionadas con la accesibilidad

Las personas con discapacidad, sus familias y personas cuidadoras encuentran a diario
barreras actitudinales, comunicativas, fisicas y tecnoldgicas, que restringen su acceso al
entorno fisico, al transporte, a la informacidon y a las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, que limitan su
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inclusion social y productiva. De acuerdo con la sala situacional de las PcD, en 2018, las
mayores barreras para la movilidad se encontraban en las calles (46 %) y en los vehiculos
publicos (34 %). También se encuentran barreras en los andenes (29 %), parques (25 %),
centros de salud (17 %), lugar de trabajo (17%) y centros educativos (14 %) (grafica 4).

Grafica XllI-4. Lugares donde las PcD encuentran barreras para su movilidad y actividades diarias

46%
34%
29%
25%
22%
19%
17% 17%
I I I )

Calles Vehiculos publicos Andenes Parques Paraderos de buses Centros comerciales Centros desalud  Lugar de Trabajo  Centro Educativo

Fuente: Sala situacional de las personas con discapacidad. MSPS: SISPRO. RLPCD: septiembre de 2018.

Es importante fortalecer las acciones del Estado para que las instalaciones fisicas y la
oferta de servicios de las entidades publicas y espacios publicos sean accesibles, tanto
en infraestructura, equipos y herramientas, como en contenidos, y en la atencion al
ciudadano, considerando los diferentes tipos de discapacidad.

e. Apoyo y cuidado para la vida independiente

En Colombia, el 19,8% de las personas con discapacidad informa cuatro o mas
deficiencias, lo que se asocia con mayor necesidad de apoyo de un tercero para realizar
las tareas diarias. Como efecto, las cifras indican que el 37,7% de la poblacion con
discapacidad registrada en el RLCPCD depende permanentemente de una persona
cuidadora; esta generalmente es mujer (75,1%), del mismo hogar (83,7%) y sin
remuneracioén, cifras que coinciden con analisis internacionales relacionados también con
la economia del cuidado (Universidad Nacional de Colombia, 2015).

2. Objetivos y estrategias

a. Objetivos

Con el fin de mejorar la institucionalidad y gobernanza del SND, se establecen los
siguientes objetivos: (1) actualizar e implementar las acciones de la Politica Publica
Nacional de Discapacidad e Inclusion Social 2013-2022 (PPDIS), para asegurar la inclusion
social y productiva de las PcD, a partir de acciones afirmativas y de ajustes razonables, y
eliminando toda forma de discriminacion; (2) implementar programas de educacién
inclusiva orientados a una efectiva inclusién social y productiva de las PcD; (3)
implementar mecanismos de inclusidn productiva para la generacién de ingresos y la
seguridad econdmica de las PcD, sus familias y personas cuidadoras; (4) crear e
implementar un plan nacional de accesibilidad que asegure la participacién de las PcD en
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igualdad de condiciones, en el entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidas las TIC, tanto en zonas urbanas como rurales; (5) adoptar las
medidas para la garantia del pleno reconocimiento de los derechos y para el ejercicio de
la capacidad legal de las PcD, y el acceso a la justicia; (6) fortalecer la oferta existente,
especialmente en los programas de asistencia y proteccién social, y articularla en el
marco de cuidado que define el PND en el Pacto de Equidad para las Mujeres.

b. Estrategias

1) Objetivo 1. Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion social (PPDIS)

a) Evaluar y actualizar la PPDIS y el CONPES 166 de 2013

EL Ministerio del Interior, como organismo rector del SND, en coordinacién con la
dependencia que desarrolle y/o coordine la Politica Publica de Discapacidad en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y el Consejo Nacional de Discapacidad (CND), adelantara la
evaluacién de la PPDIS y el CONPES 166 de 2013, y propondra los ajustes para su
actualizacién. Para el efecto, se evaluara el estado de la implementacién de cada una de
las estrategias contempladas en el CONPES 166 de 2013 y se definira su continuidad o
reorientacion, en conjunto con las acciones por implementar y su financiacién. Para la
actualizacion de la politica publica se tendrad en cuenta la inclusién de poblaciones con
enfoque diferencial, tales como poblacién étnica, victimas, género, infancia vy
adolescencia, y adultos mayores con discapacidad.

b) Fortalecer la institucionalidad del SND para la articulacién,
implementacion y seguimiento de las politicas publicas, y para asegurar
la inclusion social y productiva de las PcD

El Ministerio del Interior, como organismo rector del SND, en coordinacién con el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, adoptara un plan para el fortalecimiento institucional, administrativo y
financiero de dicho ministerio, para el cumplimiento misional de la rectoria del SND, para
lo cual se propone la creacion de una direcciéon encargada de impulsar las estrategias de
inclusién social y de participacion de las personas con discapacidad, y de la promocién y
garantia de sus derechos?.

El Ministerio del Interior, en coordinacién con la dependencia que desarrolle y/o coordine
la Politica Publica de Discapacidad en el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica (DAPRE) y el CND, desarrollaran acciones que promuevan en las entidades
nacionales y territoriales la articulacién y coordinacién interinstitucional, con un enfoque
de interseccionalidad y de derechos humanos, en la realizacion efectiva de acciones
afirmativas para la inclusién social y productiva de las PcD, sus familias y personas
cuidadoras, en un marco de garantia de no discriminacion.

2 Véase el Pacto por una gestion publica efectiva. Linea A. Transformacién de la administracién publica.
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c) Medidas para la garantia del pleno reconocimiento de los derechos y el
acceso a la justicia de la PcD

El MinJdusticia en coordinacion con el Mininterior y el Consejo Nacional de Discapacidad
adoptara los ajustes normativos, que garanticen un sistema de toma de decisiones con
apoyo?, que permita que las personas con discapacidad puedan ejercer su derecho en
igualdad de condiciones que los demas y que garantice los ajustes razonables y de
accesibilidad, para asegurar el ejercicio de la capacidad legal y el acceso a la justicia de
las PcD, y facilitar que reciban asistencia juridica con enfoque diferencial.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinaciéon con el Ministerio del Interior y el
Consejo Nacional de Discapacidad, identificara las necesidades juridicas insatisfechas de
las PcD y adoptara los correctivos para remover las barreras que limitan el derecho de
estas al acceso a la justicia. Para tal efecto, adelantara la revisién y ajustes al marco
normativo interno, con la finalidad de garantizar el goce efectivo de los derechos y la
capacidad legal de las PcD. Para el cumplimiento de dicho propdsito, se adoptaran las
medidas legislativas o normativas pertinentes y un plan para la revision y modificacion
de toda la legislacion, que incluya la derogacidon inmediata de disposiciones que restrinjan
el pleno reconocimiento de la capacidad legal de las personas con discapacidad. Dicho
plan contemplara las acciones de capacitacidon orientadas a eliminar toda terminologia
peyorativa en contra de los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad para
referirse a estas, principalmente discapacidad psicosocial o intelectual existente en la
legislacion, jurisprudencia, regulaciones y documentos oficiales. Para ello, promovera
programas permanentes de toma de conciencia acerca de los derechos y la dignidad de
las personas con discapacidad, dirigidos a funcionarios publicos en todos los niveles,
operadores de justicia, personal policial y defensa civil, medios de comunicacién y
sociedad colombiana en general, en consulta estrecha con organizaciones de personas
con discapacidad®.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con la dependencia que desarrolle
y/o coordine la Politica PUblica de Discapacidad en el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica (DAPRE) y el Ministerio del Interior, y con la asesoria de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, disefiardn e implementardn una
estrategia que considere ajustes razonables y de disefio universal para disminuir los
obstaculos en el acceso a la justicia, y que ademas asegure asistencia juridica con
enfoque de género a las PcD cuando se encuentren en conflictos que deriven en
necesidades juridicas®.

El Consejo Nacional de Discapacidad, en cabeza del ente rector del SND, disefara un
mecanismo para la identificacién y evaluacidén de las acciones afirmativas, los ajustes
razonables y las sanciones a la discriminacién, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 26 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013¢.

3 “Los apoyos [...] son tipos de asistencia que se prestan a la persona con discapacidad para facilitar el ejercicio de
su capacidad legal. Esto puede incluir la asistencia en la comunicacion, la asistencia para la comprension de
actos juridicos y sus consecuencias, y la asistencia en la manifestacion de la voluntad y preferencias personales”.
Numeral 4 del articulo 3 del proyecto de Ley 027/2017C. “Por medio de la cual se establece el régimen para el
ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad”. Disponible en:
http://www.camara.gov.co/sites/default/files/2017-08/PLCAPA~1.PDF.

4 Véase Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia. Linea Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos.

5 Véase Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia. Linea Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos.

5 Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.
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EL Ministerio del Interior, en coordinacién con la dependencia que desarrolle y/o coordine
la Politica Publica de Discapacidad en el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica (DAPRE), con el acompafiamiento del Consejo Nacional de Discapacidad,
del Consejo para la Inclusién de la Discapacidad, del DNP y del Departamento para la
Prosperidad Social, implementara una estrategia nacional para brindar asistencia técnica
integral a los municipios y departamentos, con el fin de que estos respondan a las
necesidades de la poblacién con discapacidad, y fortalezcan sus procesos de inclusién
social y productiva en los territorios’.

d) Fortalecer las capacidades para la articulacidon interinstitucional e
intersectorial del SND con otros sistemas nacionales

El Ministerio del Interior, en coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional, el
Departamento para la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y la dependencia que desarrolle y/o coordine la Politica Publica de Discapacidad
en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), adelantaran
las acciones necesarias para la articulacién y coordinacién interinstitucional con el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), con un enfoque de interseccionalidad y
de derechos humanos para la transversalizacion del enfoque de discapacidad y la
inclusion en las acciones efectivas dirigidas a nifias, nifflos y adolescentes con
discapacidad en el CONPES, para la transicidén de la infancia a la juventud que se establece
en el Pacto por la equidad de este PND.

e) Creacién y puesta en funcionamiento del Observatorio Nacional de
Inclusion Social y Productiva para Personas con Discapacidad

La dependencia que desarrolle y/o coordine la Politica Publica de Discapacidad en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), en coordinacién
con el DNP, el DANE, MinSalud, el MinTrabajo, MinTIC, el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Departamento para la Prosperidad Social,
adoptara las medidas pertinentes para la consolidacion de los sistemas de informacion
sobre PcD.

El Gobierno nacional creara el Observatorio Nacional de Inclusion Social y Productiva para
Personas con Discapacidad, con el fin de hacer seguimiento, analisis, investigacion; asi
mismo, disefara las estrategias de focalizacidon y seguimiento de esta poblacidén. Dicho
observatorio serda administrado por la dependencia que coordine la Politica Publica de
Discapacidad en el DAPRE. El Departamento Nacional de Planeacidén en coordinacién con
el DAPRE, determinaran las herramientas técnicas de focalizacion para tal efecto, asi
como la compilacion, analisis y recomendaciones sobre las fuentes de informacion
disponibles para la caracterizacion y el seguimiento a las PcD y sus familias.

El observatorio que actualmente existe en el MinSalud se especializard en realizar
seguimiento a la situacion de salud de las PcD y, en conjunto con las otras instancias y
entidades que conforman el SND, aportaran y alimentaran la informacién del nuevo
Observatorio a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
En particular, se estructurarda una plataforma interoperable entre registros
administrativos para disefiar el componente de caracterizacién y focalizacion del
Observatorio, inicialmente con los siguientes registros: Sisbén, Registro de Localizacién y
Caracterizacion de las Personas con Discapacidad (RLCPCD), bases de beneficiarios del
Programa Familias en Accion y de Jovenes en Accidn del DPS, el Sistema de Matriculas

7 Véase Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones. Linea D. Gobiernos territoriales
capaces y efectivos: fortalecimiento institucional y modernizacién para la descentralizacion efectiva vy
responsable.
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(SIMAT) y los registros publicos de la Red de servicio publico de empleo. Este Observatorio
se ird nutriendo progresivamente con los nuevos registros administrativos generados por
las demas entidades publicas y privadas que desarrollen planes y programas orientados
a la inclusién social y productiva de la PcD8 con el fin de lograr unificar en este
observatorio una fuente robusta y consolidada de la identificacién de las PcD y sus
familias, que permita la recopilacion sistematica de informacién, y la adopcién de
medidas de prevencién o proteccién de la institucionalidad que hace parte del Sistema
Nacional de Discapacidad.

2) Objetivo 2. Educacidn inclusiva para una efectiva inclusiéon
social y productiva de las PcD

a) Fortalecer e implementar oferta de programas de educacion inclusiva en
el sector educativo y en el ambito de la formacion para el trabajo

El MinEducacién promovera programas de formacién, capacitacién y actualizacion de
docentes en educacion inclusiva, para que, por medio de practicas pedagdgicas
innovadoras, logren atender a la diversidad de estudiantes, al realizar valoraciones
pedagdgicas, flexibilizacion curricular y ajustes razonables®, haciendo énfasis en el uso
de las TIC.

El MinEducacidén, en coordinacion con las entidades territoriales certificadas en educacion
(ETC), definira e implementard la estrategia de atencion educativa inclusiva para
estudiantes con discapacidad y su plan progresivo de implementacion administrativo,
técnico y pedagdgico, asi como la distribucién de los recursos asignados por matricula
de estudiantes con discapacidad, y la concurrencia de otros recursos. De esta manera,
brindara la asistencia técnica requerida para la identificacion de nifias y nifios con
distintos tipos de discapacidad, la construcciéon de los planes de apoyo y ajustes
razonables, los planes de mejoramiento institucional y la vinculacion de personal de
apoyo calificado™. Para este efecto, se articulara con el ICBF, en el marco del SNBF, para
las acciones de inclusidon social en el marco de la atencidn integral para nifias y nifios con
discapacidad desde la primera infancia hasta la adolescencia, que se establecen en la
linea “Primero las nifas y los nifos: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la
adolescencia” del presente plan.

El MinEducaciéon, en conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el DNP,
definiran el uso de los recursos adicionales de la participacidén para educacién que se
asignan a la educacidén de las PcD, y fortaleceran la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control integral al gasto que se realice con dichos recursos™.

El MinEducacién apoyara a las entidades territoriales en la formulacién de proyectos de
inversién para la construccion y adecuacién de instalaciones educativas que tengan en
cuenta las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad, que ofrezcan

8 Véase Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. Linea L. Herramientas para una politica social moderna y conectada a mercados.

9 Véase Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. Linea C. Educacién de calidad para un futuro con oportunidades para todos.

0 véase Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. Linea C. Educacién de calidad para un futuro con oportunidades para todos.

" Véase Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones. Linea D. Gobiernos territoriales
capaces y efectivos: fortalecimiento institucional y modernizacién para la descentralizacion efectiva vy
responsable.
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entornos de aprendizaje inclusivos y eficaces para todos, en cumplimiento de la norma
técnica™.

El MinEducacidn, en coordinacion con las entidades territoriales certificadas en educacién
(ETC), promovera campafias de sensibilizacién a las familias de personas con
discapacidad, y estimulard actividades para que acompafien el fortalecimiento del
sistema de educacion inclusiva®™.

3) Objetivo 3. Inclusiéon productiva para las PcD, sus familias y
personas cuidadoras

a) Alcanzar la insercion efectiva de las PcD al mercado laboral y al
emprendimiento

El sector trabajo, en cabeza del MinTrabajo, en coordinacién con el Consejo para la
Inclusién de la Discapacidad, adoptara las acciones encaminadas a la divulgacién de los
incentivos contemplados en la legislacién vigente, relacionados con la vinculacién laboral
de PcD, y promovera la vinculacion de las familias y personas cuidadoras de personas
con discapacidad en los procesos de inclusidn social y productiva™.

Adicionalmente, la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
(UAESPE) contara con funcionarios cualificados en temas relacionados con la inclusién
laboral de personas con discapacidad y hara ajustes razonables en los centros de empleo,
de tal manera que se cuente con espacios de atencidn accesibles e incluyentes para dicha
poblacion.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica en conjunto con el MinTrabajo,
adoptara e implementard un programa de inclusién laboral de las PcD en las entidades
publicas del orden nacional y territorial, en el marco de la implementacién del Decreto
2011 de 2017%. Para el efecto, el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, en
coordinacién con la Comision Nacional del Servicio Civil definiran los procedimientos para
la convocatoria y cobertura asi como el nimero de plazas disponibles que seran
publicadas cada afio al comienzo del afio fiscal a través del Servicio Publico de Empleo’.

El Consejo para la Inclusidn de la Discapacidad formulara un plan para promover, difundir
y visibilizar el ejercicio efectivo de los derechos a la inclusién social, laboral y productiva
de las personas con discapacidad, personas cuidadoras y familiares, por medio del disefio
e implementacion de estrategias, campafas y mecanismos de participacion y produccién
con las cadenas productivas y/o clusteres™.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, Bancoldex y el SENA, disefiard programas de capacitacion,
asesoria, asistencia técnica para emprendedores y pequefios productores agropecuarios,

2 vVéase Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. Linea C. Educacién de calidad para un futuro con oportunidades para todos.

™ Véase Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. Linea C. Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos.

% Véase Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. Linea F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva.

s Por el cual se adiciona el capitulo 2 al titulo 12 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con el porcentaje de vinculacion laboral de personas con
discapacidad en el sector publico.

® véase Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. Linea F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva.

" Véase Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. Linea F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva. .
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y establecerd lineas de financiamiento flexibles para las PcD, sus familias y personas
cuidadoras™.

ElL Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) adoptaran un programa para fortalecer el
mecanismo de teletrabajo y los horarios flexibles como politica de inclusién laboral para
las PcD, sus familias y personas cuidadoras.

El MinTrabajo desarrollara el enfoque de atencion para PcD en el marco del Modelo de
Inclusion Laboral a través del Servicio Publico de Empleo, como parte de las estrategias
de inclusién laboral con enfoque diferencial®.

El Ministerio del Trabajo promovera la modificacion y remocion de barreras legales que
desestimulan la contratacion de personas con discapacidad, para asegurarse de
establecer mecanismos para prevenir y sancionar practicas discriminatorias que se
cometan contra ellas en el ambito laboral?°.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo promovera un programa de
emprendimiento dirigido a personas con discapacidad, sus familias y personas
cuidadoras, que involucre formacion para el emprendimiento, facilidades en el acceso a
lineas de crédito ajustadas a la situacién de las personas con discapacidad y promocién
de las TIC para el desarrollo productivo?.

El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP), disefiara una estrategia de comunicacion para difundir buenas
practicas de inclusion laboral de personas con discapacidad en las entidades publicas y
el sector empresarial.

4) Objetivo 4. Plan Nacional de Accesibilidad

a) Formulacién e implementacion del Plan Nacional de Accesibilidad

El Ministerio de Transporte, en conjunto con el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, MinSalud, MinEducacién, el MinTIC, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el DNP,
en coordinacién con el DAPRE, formularan un Plan Nacional de Accesibilidad que asegure
que el entorno fisico de las instalaciones publicas o privadas abiertas al publico, el
transporte, la informacién y comunicacion, incluyendo las tecnologias de la informacion
y la comunicacién, sigan los estandares reconocidos internacionalmente, y tengan
cobertura en todo el territorio nacional. El Plan Nacional de Accesibilidad debera ser
adoptado e implementado por todas las entidades publicas del orden nacional y
territorial®2.

8 Véase Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos. Linea E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia rural.

' véase Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. Linea F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva.

20 véase Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. Linea F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva.

21 véanse Capitulo Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos. Linea A. Entorno para crecer: formalizacion,
emprendimiento y dinamizacion empresarial.

22 \Véase Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones. Linea C. Desarrollo urbano y
Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la productividad y la calidad de vida.
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EL DNP en coordinacién con la dependencia que desarrolle y/o coordine la Politica Publica
de Discapacidad en el DAPRE, disefiaran e implementaran un indice de accesibilidad de
las entidades publicas del orden nacional y territorial. Este indice sera el referente para
determinar los avances en materia de accesibilidad de las instalaciones de las entidades
publicas y de los servicios e informacidon que éstas ofrecen, en modos, medios y formatos
de comunicacién accesibles para las personas con discapacidad?®.

ElL MinTIC promoverd el acceso al uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) accesibles, para lo cual formularad e implementara un plan con
cobertura nacional?.

EL DNP, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Transporte y en
coordinacion con la dependencia que desarrolle y/o coordine la Politica Publica de
Discapacidad en el DAPRE, impulsaran una politica de ciudades inclusivas, accesibles,
sostenibles y resilientes, que promuevan estandares de disefio universal y respondan a
las necesidades de accesibilidad de todas las personas, incluyendo las de las personas
con discapacidad?®.

5) Objetivo 5. Cuidado para la inclusion social y productiva de las
PcD y las personas cuidadoras

a) Articulacion del SND con otros sistemas e instancias intersectoriales

La dependencia que desarrolle y/o coordine la Politica Publica de Discapacidad en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepuUblica (DAPRE), en coordinacién
con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Trabajo, MinSalud, DPS y el ICBF, realizara las gestiones necesarias para la
articulacién del SND con las acciones de cuidado establecidas en el Pacto de Equidad
para las Mujeres de este Plan y el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, la Comisién Intersectorial para
la Atencidn Integral de la Primera Infancia y el Consejo Nacional de Adulto Mayor, de
manera que se fortalezca la oferta de cuidado de las personas con discapacidad, en
particular para aquellas que tengan dependencia funcional. Asi mismo, promovera que
las acciones dirigidas para la equidad de género y la inclusion social y productiva de las
personas cuidadoras que desarrollara el Sistema de Cuidado en los distintos momentos
del curso de vida, que reconoce tanto a quienes reciben cuidado como a las personas
que lo proveen, , sean efectivas para las personas que ejercen labores de cuidado de las
PcD?,

2 Véase Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. Linea L. Herramientas para una politica social moderna y conectada a mercados.

24 Véase Pacto por la transformacién digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del
conocimiento. Linea B. Hacia una sociedad digital e industria 4.0: por una relacion mas eficiente, efectiva y
transparente entre mercados, ciudadanos y Estado.

2 Véase Pacto por la descentralizacién: conectar territorios, gobiernos y poblaciones. Linea C. Desarrollo urbano y
Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la productividad y la calidad de vida.

26 véase Pacto de equidad para las mujeres. Linea El cuidado, una apuesta de articulacion y corresponsabilidad.
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Conscientes de la importancia que tiene la implementacién de la Agenda de Desarrollo
2030 en la calidad de vida de todos los colombianos, dentro de los criterios y lineamientos
que orientaron la construccion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se incluyd la
necesidad de articular su contenido con las metas ODS. De esa forma, llevar a buen
término las politicas, estrategias e intervenciones incluidos en el Pacto por Colombia,
pacto por la equidad también implica avanzar en el cumplimiento de las metas e
indicadores construidos en el marco del Documento CONPES 3918 de 2018, tanto en sus
indicadores trazadores como en los especificos a cada una de las 169 metas. A
continuacidén se presenta una descripcion de la forma como cada uno de los ODS estan
alineados con los diferentes Pactos incluidos en el PND".

FIN IIl. Pacto por la equidad
DE I.A PUBREZA IV. Pacto por la sostenibilidad
Xl. Pacto por la construccion de paz
Xlll. Pacto por la inclusién de todas las personas con

o o O o discapacidad
® Y XIV. Pacto de equidad para las mujeres
/E XVI. Pacto por la descentralizacion

Indicador trazador: indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Linea base 2015 Meta nacional 2022 WMeta nacional 2030
20,2 % 11,9 % 8,4%

A través del PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad, el pais avanzara
en la consecucién de los objetivos planteados en la Agenda de Desarrollo 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se identificaron seis pactos que contribuiran a poner
fin a la pobreza en todas sus formas. Enfocar los esfuerzos del pais en la provision de
bienes y servicios basicos, especialmente en las poblaciones mas vulnerables sera el
punto de partida para avanzar en la reduccién del indice de Pobreza Multidimensional,
indicador trazador para Colombia.

El Pacto Il tiene como objetivo la promocién de una politica social moderna centrada en
la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados. Las politicas publicas derivadas
seran un insumo fundamental para que las poblaciones vulnerables tengan las
herramientas necesarias para avanzar en el proceso de superacion de la pobreza. Asi
mismo, las acciones enfocadas en lograr la inclusién de todas las personas con
discapacidad (Pacto Xlll) y la igualdad de las mujeres (Pacto XIV), contribuiran a cerrar las
brechas sociales y econdmicas existentes en el pais. Este enfoque de equidad constituye
la hoja de ruta que Colombia necesita para garantizar la igualdad de oportunidades.

De otra parte, la promocién de la cultura de la legalidad, asi como los avances en la
reparacién a las victimas, la reintegracién, la estabilizacidén y la reconciliacién incluidos en

' Este analisis no incluye la asociacion con los indicadores para pueblos y comunidades étnicas, los cuales se
encuentran en concertacion con estos grupos.
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el Pacto Xl, brinda las herramientas necesarias para abordar las secuelas derivadas de la
violencia y sentar las bases de una sociedad que fundamenta la construccion de paz a
través del imperio de la ley, la seguridad, el didlogo social y la justicia. Evitar el surgimiento
de nuevos conflictos representa una oportunidad para concentrar los esfuerzos del pais
en la provision de bienes publicos que beneficien a la poblacién en general.

A través del Pacto por la Sostenibilidad se reduciran los impactos ambientales de las
actividades productivas, mientras se mitigan los efectos del cambio climatico. De esa
forma se disminuye la exposicion de la poblacién en general —y particularmente los mas
vulnerables— a los desastres ambientales. Finalmente, las acciones enmarcadas en el
Pacto por la Descentralizaciéon y los Pactos Regionales permitiran potenciar el desarrollo
en todo el territorio nacional, y con ello avanzar en la equidad e igualdad de oportunidades
para todos los colombianos.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 1:

Indicadores Metas Metas

Metas ODS 1 Documento proyectadas | proyectadas a
CONPES 3918 a 2022 2030

1.1 Erradicar para todas las personas Incidencia de la
N P P y pobreza monetaria 4,4 % 4,0%
en todo el mundo la pobreza extrema
extrema
1.2 Reducir al menos a la mitad la
proporcion de hombres, mujeres y nifios Incidencia de la
de todas las edades que viven en la . 21% 18,7%
: . pobreza monetaria
pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales
1.3 Implementar a nivel nacional .
A . . Porcentaje de
sistemas y medidas apropiadas de )
= - . . poblacién ocupada
proteccién social para todos, incluidos . o o
. . ; cotizante al 41,2% 421%
niveles minimos y de aqui a 2030 lograr .
. sistema de
una amplia cobertura de las personas .
pensiones
vulnerables y pobres.
1.5 Fomentar la resiliencia de los pobres
y las personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad y reducir Tasa de personas
su exposicion y vulnerabilidad a los afectadas a causa
A . 087 890,82
fendmenos extremos relacionados con de eventos
el clima y otras perturbaciones y recurrentes
desastres econdmicos, sociales y
ambientales
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HAMBRE

GERU Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la
productividad

Ill. Pacto por la equidad
‘ ‘ ‘ IV. Pacto por la sostenibilidad
XIV. Pacto de equidad para las mujeres

XVI. Pacto por la descentralizacion

Indicador trazador: Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios
(Muertes por cada 100.000 nifios menores de 5 afios)

Linea base 2015 Meta nacional 2022 WMeta nacional 2030
6,8 6,5 5,0

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan terminar con todas las formas de hambre
y velar por el acceso de todas las personas, en especial los niflos y las nifas, a una
alimentacidn suficiente y nutritiva. Se identificaron cinco pactos que contribuiran a poner
fin al hambre extrema y la desnutricién, enfocando los esfuerzos del pais en promover
practicas agricolas sostenibles a través del apoyo a los pequefios agricultores y el acceso
igualitario a la tierra, la tecnologia y los mercados. Ademas, se requiere el fomento de la
cooperacion internacional para asegurar la inversion en la infraestructura y la tecnologia
necesaria para mejorar la productividad agricola.

A través del Pacto por la Equidad se quieren fortalecer los canales de redistribucién para
que el progreso econdémico se traduzca en bienestar y oportunidades reales para todos.
Adicionalmente, el Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacién y la Productividad tiene
como objetivo una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia
rural. Por su parte, el Pacto por la Sostenibilidad busca consolidar acciones que permitan
un equilibrio entre la conservaciéon y la produccién, de forma tal que la riqueza natural del
pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacion. Por su parte, el Pacto de
Equidad para las Mujeres tiene como objetivo promover, entre otras, a las mujeres rurales
como pilar del desarrollo del campo y la equidad de género para la construccidon de paz.

El Pacto por la Descentralizacidn busca apoyar las subregiones rurales remotas que
cuentan con altos niveles de pobreza monetaria y actualmente tienen un rezago en
materia productiva. El Pacto Region Pacifico plantea mejorar la productividad de la zona,
mientras el Pacto Regién Caribe propone un enfoque agroindustrial como apuesta central
para potenciar el desarrollo productivo.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 2:
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Indicadores Metas Metas

Metas ODS 2 Documento CONPES proyectadas proyectadas a
3918 a 2022 2030

2.1 Poner fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas Porcentaje de

en S|.tuao|ones.c~ie vulnerabilidad, menores de.6 meses 42,8 % (2020) 51 %
incluidos los niflos menores de 1 con lactancia materna

afo, a una alimentacién sana, exclusiva

nutritiva y suficiente durante todo el

afo

2.2 Poner fin a todas las formas de
malnutricién, incluso logrando, a
mas tardar en 2025, las metas
convenidas internacionalmente
sobre el retraso del crecimiento y la
emaciacion de los nifios menores de
5 afios, y abordar las necesidades de
nutricion de las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes y
las personas de edad

Prevalencia de
desnutricién aguda en 1,0% 0,9 %
menores de 5 afios
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SAI'UD [ll. Pacto por la equidad

YBIENESTAR IV. Pacto por la sostenibilidad
VI. Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracion regional

Xlll. Pacto por la inclusién de todas las personas con

. discapacidad
XIV. Pacto de equidad para las mujeres

XVI. Pacto por la descentralizacion

Indicador trazador: Tasa de mortalidad materna
(Muertes por cada 100.000 nacidos vivos)

Linea base 2015 Meta nacional 2022 WMeta nacional 2030
53,7 45,0 32,0

En cuanto al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible Salud y Bienestar, el PND
2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad desarrolla diferentes estrategias para
garantizar el bienestar y salud de todos los colombianos, las cuales se ven reflejadas en
seis Pactos incluidos en este documento.

Dentro del Pacto por la Equidad se busca entregar atencién de calidad con cobertura
universal. Se respondera a las necesidades de salud de la poblaciéon a través de actividades
y servicios de promocién, encaminadas hacia la incorporacidon de habitos de vida saludable
y salud mental, y de prevencién de enfermedades —cardiovasculares, respiratorias y
metabdlicas; malnutricién; neoplasias; afectaciones en la salud mental; consumo de
tabaco, alcohol y sustancias psicoactivas y trasmisibles, entre otras—. Frente a las
enfermedades transmisibles, se priorizara el seguimiento de a la aparicidén e intervencién
de enfermedades emergentes, reemergentes y desatendidas; inmunoprevenibles vy
endemoepidémica, de forma que se oriente la pertinencia del esquema de vacunacion.
Estas estrategias se cumpliran asegurando la eficiencia del gasto, al optimizar los recursos
financieros disponibles e incrementar las fuentes de financiacién del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Asi mismo, se espera mejorar el acceso y los resultados en salud de grupos étnicos,
personas en condicién de discapacidad y mujeres. Se busca incorporar el enfoque
intercultural en la atencién en salud (Pacto XIl), se fortalecera el seguimiento a la salud
de las personas en condicién de discapacidad (Pacto Xlll) y se promovera la salud y
bienestar de las mujeres, con la implementacidon de estrategias que permitan reducir
practicas nocivas (Pacto XIV).

Por otra parte, se establecen estrategias asociadas a diferentes sectores que contribuiran
a garantizar la salud publica del pais. Con el Pacto por la Sostenibilidad se mejorara la
calidad del aire, del agua y del suelo para la prevenciéon de impactos en la salud publica.
Adicionalmente, con el Pacto por el Transporte y la logistica para la competitividad y la

1253



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

integracién regional se mitigara la siniestralidad al mejorar las condiciones de seguridad
vial.

En materia regional se promocionara la infraestructura y dotacion en salud en las
subregiones rurales, articulada a la organizacidén de las redes de prestadores y a los
modelos territoriales de atencién en salud (Pacto XVI).

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 3:

Indicadores Metas Metas
Metas ODS 3 Documento CONPES proyectadas a proyectadas
3918 2022 a 2030
3.1 Reducir la tasa mundial de Porcentaje de nacidos
mortalidad materna a menos de 70 vivos con 4 0 mas 90,0 % 93,0 %
por cada 100.000 nacidos vivos controles prenatales

3.2 Poner fin a las muertes evitables
de recién nacidos y de nifios
menores de 5 afios, logrando que

todos los paises intenten reducir la Tasa de mortalidad . 14,0 (por mil
. . . 14,0 (por mil .

mortalidad neonatal al menos a 12 infantil en menores nacidos vivos) nacidos

por cada 1.000 nacidos vivos y la de 1 afio (ajustada) Vivos)

mortalidad de los niflos menores de
5 afios al menos a 25 por cada 1.000
nacidos
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[I. Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad

= [ll. Pacto por la equidad
EDUGAGION V. Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacion

DE GAI_IDAD VI. Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracion regional

VIl. Pacto por la transformacion digital de Colombia

VIIl. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios
publicos

X. Pacto por la proteccién y promocién de nuestra
cultura y desarrollo de la economia naranja

XIIl. Pacto por la inclusion de todas las personas con
discapacidad

XIV. Pacto de equidad para las mujeres

Indicador trazador: Cobertura en educacién superior
Linea base 2015 Meta nacional 2022 Meta nacional 2030
49,4% 60,0 % 80,0%

Con respecto a la Agenda de Desarrollo 2030 y en particular al cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo Sostenible Educacién de Calidad, el PND 2018-2022: Pacto por Colombia,
pacto por la equidad incorpora en nueve pactos diferentes estrategias para garantizar su
cumplimiento.

Dentro del Pacto por la Equidad se busca avanzar hacia la universalizacién de la educacion
preescolar, ofrecer atencién integral desde la primera infancia hasta la adolescencia,
fortalecer el papel de la familia como actor central en su cuidado, crianza y educacion,
superar las disparidades en cobertura y calidad educativa entre zonas urbanas y rurales,
disminuir el rezago de la educacién media, promover el desarrollo profesional docente y
plantear una apuesta decidida por la educacién superior incluyente para la poblacién
pobre y vulnerable de Colombia. A su vez, se construira y mejorara la infraestructura
educativa para contar con ambientes que favorezcan el aprendizaje.

En el PND también se establecen otras estrategias asociadas con la educacidon que
contribuiran en aumentar la participacion social y econdmica, la productividad y
competitividad del pais. Se buscara que Colombia sea un pais libre de analfabetismo
(Pacto lll), se espera promover habilidades para el emprendimiento como complemento
de competencias técnicas (Pacto Il), se avanzarda hacia la transformacién digital en
Colombia en beneficio del sistema educativo, mediante el fortalecimeinto del uso
pedagdgico de los contenidos educativos digitales (Pacto VII), se promovera la generacién
de conocimiento enfocandolos en solucionar problemas apremiantes del pais, se
fortaleceran los programas de investigacién de alto nivel y se formaran mas investigadores
(Pacto V) y, finalmente, se cualificara la oferta cultural fortaleciendo los programas de
formacién artistica y cultural de bienes y servicios (Pacto X).

A través de los Pactos X, Xlll y XIV se espera contribuir en la oferta educativa diferencial
que permita generar igualdad de oportunidades y cerrar brechas para personas en
condicion de discapacidad y de género. El Pacto XlIl establece el desarrollo de programas
de formaciéon docente y atencién educativa inclusiva para personas en condiciéon de
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discapacidad y, con el Pacto XIV se fomentaran estrategias de acceso y permanencia en
establecimientos educativos, cierre de brechas en las pruebas estandarizadas para
mujeres y promover desde los establecimientos educativos la educacion para la
sexualidad, prevencion de violencias y discriminacién contra las mujeres. Por ultimo, con
el Pacto VI se impulsaran modelos de educacién ciudadana para la movilidad y con el
Pacto VIl se fortalecerd la estrategia de la politica nacional de educacién ambiental.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 4:

Indicadores Metas Metas

Metas ODS 4 Documento CONPES proyectadas a proyectadas
3918 2022 a 2030

4.2 Asegurar que todas las nifias y
todos los niflos tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo

Porcentaje de nifias y
nifos en primera
infancia que cuentan

en la primera infancia y educacion ; 88,3% 95,0 %
. . con las atenciones
preescolar de calidad, a fin de que -
) priorizadas en el marco

estén preparados para la o

~ . ) de la atencién integral
ensefianza primaria
4.6 Asegurar que todos los jovenes
1 proporcin condideeble de | 1aca go anatfaberimo

’ para la poblacion de 15 4,2% 3,0 %

mujeres, estén alfabetizados y
tengan nociones elementales de
aritmética

aflos y mas
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IGUALDAD

DE GENERO Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacidn y la
productividad

Ill. Pacto por la equidad

XIV. Pacto de equidad para las mujeres

Indicador trazador: Porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano
Linea base 2015 Meta nacional 2022 Meta nacional 2030
43,5% 50,0 % 50,0 %

Los ODS buscan, entre otros objetivos, garantizar el fin de la discriminacion a mujeres y
nifias en todo el mundo. Los obstaculos mas dificiles de superar para las mujeres y nifias
son la violencia y la explotacion sexual, la divisién desigual del trabajo no remunerado
(tanto doméstico como en el cuidado de otras personas), la discriminacién en la toma de
decisiones en el ambito publico y, por supuesto, la brecha salarial y discriminacién dentro
del mercado laboral. EL Pacto por la Equidad propone una politica social bajo un enfoque
de equidad de oportunidades en el que todas y todos tengan oportunidades para la
inclusién social y productiva. La garantia de acceso universal a salud reproductiva y sexual,
asi como otorgar a la mujer derechos igualitarios en el acceso a recursos econdmicos
como tierras y propiedades, son metas fundamentales para conseguir este objetivo.

Por su parte, el Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacién y la Productividad
contribuye al crecimiento a través de la generacién de empleo y el desarrollo de nuevos
productos y procesos, que conllevan a la creaciéon de nuevos mercados y fomentar la
competencia. Actualmente mas mujeres se ven alentadas a convertirse en lideres en todas
las regiones, lo cual ayudara a fortalecer las politicas y las leyes orientadas a lograr
avances significativos en términos de igualdad de género.

Finalmente, el Pacto de Equidad para las Mujeres argumenta que solo es posible la
equidad de oportunidades si las caracteristicas de origen de la poblacion no son
determinantes de las opciones que tiene la persona para elegir aquello que quiere ser o
hacer con su vida. El derecho a la igualdad es esencial y, por tanto, se debe garantizar
que las mujeres, quienes conforman maés de la mitad de la poblacién colombiana, tengan
una distribucién justa de bienes, productos y servicios, acceso a los recursos, a las
oportunidades y al poder.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 5:
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Indicadores Documento

CONPES 3918

Metas
proyectadas a

Metas
proyectadas

5.a Emprender reformas que
otorguen a las mujeres igualdad de
derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a la
propiedad y al control de la tierra y
otros tipos de bienes, los servicios
financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad
con las leyes nacionales

Brecha de ingreso
mensual promedio entre
hombres y mujeres

2022

16,7 %

a 2030

15,0 %
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AGUA LIMPIA
YSANEAMIENTO IV. Pacto por la sostenibilidad

VIIl. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios
publicos

XVI. Pacto por la descentralizacion

Indicador: Porcentaje de aguas residuales urbanas domésticas tratadas de manera
segura

Linea base 2015 Meta nacional 2022 WMeta nacional 2030
37,3% 54,3% 68,6 %

EL PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad hizo de los ODS su eje
transversal, y convirtio a la Agenda 2030 en una politica de Estado de largo plazo y alcance,
que va mas alla de las prioridades de cada gobierno. En este sentido, todos los pactos de
este documento (tanto los estructurales como los transversales y regionales) contribuyen
al cumplimiento de los 17 Objetivos. En el caso especifico del ODS Agua y Saneamiento,
se identificaron tres pactos del Plan que contribuiran a la consecucién de las metas que
se establecieron a nivel nacional.

El Pacto IV busca garantizar un modelo de produccidn sostenible que vaya acompafado,
entre otras cosas, de una reduccién y mitigacién de los impactos ambientales y de un uso
eficiente de recursos como la energia, el suelo y el agua. Ademas de la conservacion, la
provision de los servicios de agua potable y saneamiento seran fundamentales para
mejorar la productividad del pais y la calidad de vida de los colombianos (Pacto VIlII). Para
esto, se definiran esquemas que permitan mejorar la gobernanza comunitaria de los
acueductos y sistemas de manejo de aguas residuales. Asi, el Plan garantiza el acceso
universal a estos servicios fundamentales, a través de una gestién competitiva, sostenible
y adecuada que tenga en cuenta las realidades sociales de cada regidon. Este ultimo punto
es fundamental, en cuanto los ODS buscan llegar a todas las personas sin “dejar a nadie
atras”.

La descentralizaciéon (Pacto XVI) serd fundamental en el proceso de territorializacién de
los ODS y en el cierre de brechas entre las zonas urbanas y rurales, y entre las diferentes
regiones del pais. Por ejemplo, en Colombia el 97,6 % de los hogares en las zonas urbanas
tienen acceso al servicio de acueducto y el 92,9 % al de alcantarillado, mientras que en
las zonas rurales las cifras llegan al 62 % y 24 %, respectivamente (DANE, 2017). Asi
mismo, mientras que en el departamento de Norte de Santander el 92,9 % de la poblacién
tiene acceso a medios de saneamiento adecuados, en el departamento del Chocé la cifra
solo llega al 28,8 % (DNP, 2018).

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 6:
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Indicadores

Documento CONPES
3918

Metas
proyectadas a
2022

Metas
proyectadas
a 2030

6.3 Mejorar la calidad del agua
reduciendo la contaminacién,
eliminando el vertimiento y
minimizando la emisién de productos
quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje
de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el
reciclado y la reutilizacién sin riesgos
a nivel mundial

Porcentaje de aguas
residuales urbanas
domeésticas tratadas
de manera segura

54,3%

68,6 %
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Indicador: Capacidad instalada de generacion de energia eléctrica
Linea base 2015 Meta nacional 2022 Meta nacional 2030
16.420 19.159 MW 23.487 MW

Tanto la Agenda 2030 y sus ODS, como el PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por
la equidad, buscan que todos los habitantes —de los 193 paises miembros de la ONU en
el caso de los ODS y de Colombia en el caso del PND— sean participes y beneficiarios del
desarrollo en sus tres dimensiones: econdmica, social y ambiental. El acceso a energia
asequible y no contaminante (ODS 7) es uno de los determinantes del desarrollo
econdémico y productivo, del bienestar social, y de la proteccion y conservacion ambiental.
En consecuencia, y dada su importancia, este Objetivo se ve reflejado en cinco pactos del
PND.

Uno de los componentes centrales del Pacto por la Sostenibilidad (IV) es la
implementacién de acciones que contribuyan a la mitigacion del cambio climatico. Para
ello es fundamental impulsar la eficiencia energética y el uso de fuentes de energia
renovables no convencionales, asi como promover el desarrollo de “un sector energético
mas innovador, competitivo, limpio y equitativo”, tal y como establece el primer
lineamiento del Pacto VIIl. En consecuencia, es fundamental que se amplie la cobertura
de energia proveniente de fuentes renovables y no contaminantes, como resultado de
proyectos y pilotos innovadores.

Ademas de los esfuerzos del Gobierno, la consecucion de este objetivo requiere del
compromiso del sector privado, en especial del sector de hidrocarburos y minero-
energético. Ademas de financiar inversiones sociales que contribuyen a una mejor calidad
de vida de las comunidades, este sector, como se establece en el Pacto IX, tiene el
potencial de seguir innovando y contribuir al propdsito del gobierno de disponer de una
matriz energética segura, diversificada, limpia, de calidad y resiliente al cambio climatico
en el corto, mediano y largo plazo; en linea con los compromisos internacionales
adquiridos.

Como sucede con los demas ODS, todos los colombianos deberian tener acceso a energia
asequible y no contaminante. No obstante, la tasa de cobertura y los retos para lograr la
universalidad no son los mismos en las diferentes regiones. Frente a esta situacion, el
Pacto por la Descentralizacion (Pacto XVI) prevé acciones para superar estos retos.
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El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 7:

7.b Ampliar la infraestructura y
mejorar la tecnologia para prestar
servicios energéticos modernos y
sostenibles para todos en los paises
en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, los
pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises en desarrollo
sin litoral, en consonancia con sus
respectivos programas de apoyo

Capacidad instalada
de generacion de 19.159 MW 23.487 MW
energia eléctrica

3,43 2,9
7.3.Dupllcar la tasa mundlal d,e. Intensidad energética (ter.ajullos/mll (ter.ajullos/mll
mejora de la eficiencia energética millones de millones de

pesos 2005) pesos 2005)

1262



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

I. Pacto por la legalidad

Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad

Il. Pacto por la equidad

TRABAJU DEGENTE IV. Pacto por la sostenibilidad
Y GREGIMIENTO V. Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacion

EGONOMIGU VI. Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la

integracién regional
VII. Pacto por la transformacion digital de Colombia

IX. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento
sostenible y la expansion de oportunidades

X. Pacto por la identidad y la creatividad
XIll. Pacto por la inclusion de todas las personas con discapacidad
XIV. Pacto de equidad para las mujeres

XVI. Pacto por la descentralizacion

Indicador: Tasa de desempleo
Linea base 2015 Meta nacional 2022 WMeta nacional 2030
8,9% 7,9% 6,8%

EL ODS 8 resulta fundamental y se constituye en uno de los ejes articuladores de las
intervenciones previstas en el PND para avanzar hacia un pais en el que se generen
mayores y mejores opciones de empleo, al tiempo que se impulsa un crecimiento
econdmico sostenido e inclusivo. En tal sentido, el ODS 8 guarda relacion con 12 pactos
del PND, a través de los cuales se busca consolidar la equidad, el emprendimiento y la
legalidad en Colombia, con el fortalecimiento de la formalidad laboral, que se constituye
en el indicador trazador de este ODS hacia el afio 2030.

En el Pacto por la Equidad se destaca la linea orientada a fortalecer el trabajo decente, el
acceso a mercados e ingresos dignos, con el proposito de acelerar la inclusién productiva.
En el Pacto Il se tiene previsto adelantar intervenciones que permitan mejorar el entorno
para alcanzar mayores niveles de crecimiento, a través de la formalizacién, el
emprendimiento y la dinamizacion empresarial. Adicionalmente, en el Pacto | se
establecen acciones orientadas a fortalecer la seguridad y el orden, de tal forma que se
garanticen condiciones adecuadas para la inversidon y el progreso en el pais.

En este contexto, el crecimiento debe ser sostenible, por lo tanto es necesario producir
conservando y conservar produciendo, de acuerdo con lo previsto en el Pacto IV. Asi
mismo, para fortalecer la estructura y la dinamica econdmica, resulta fundamental
fortalecer la ciencia, la tecnologia y la innovacién como motores de cambio (Pacto V). Un
crecimiento basado en el conocimiento y en el respeto por el medio ambiente, permitira
profundizar en soluciones de transporte y de logistica que contribuyan a consolidar un
pais cada vez mas competitivo e integrado regionalmente (Pacto VI), asi como avanzar en
su transformacion digital (Pacto VII), y en la expansion gradual de oportunidades a partir
del aprovechamiento sostenible de los recursos minero-energéticos (Pacto IX).
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A través de la precisidn de intervenciones orientadas a la materializacidn de las metas
previstas alrededor del ODS 8 también se promueve y valora la identidad, la cultura y la
creatividad de todos los colombianos (Pacto X), a la vez que se protegen y garantizan los
derechos de grupos vulnerables, como las personas con discapacidad (Pacto XIII). Ademas,
en el PND se precisan acciones orientadas a brindar garantias para fortalecer el rol de las
mujeres en la promocidn del crecimiento econdmico (Pacto XIV).

Finalmente, las intervenciones incorporadas en el Pacto por la Descentralizacién buscan
cerrar las brechas, superar los retos existentes y aprovechar el potencial de desarrollo
existente, mediante el reconocimiento de las particularidades territoriales para alcanzar
mayores niveles de crecimiento y de bienestar a nivel territorial en Colombia.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 8:

Indicadores Metas Metas

Metas ODS 8 Documento CONPES proyectadas proyectadas
3918 a 2022 a 2030

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos
los jévenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracién por trabajo de igual valor

Tasa de desempleo 7,9% 6,8%

8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces
para erradicar el trabajo forzoso, poner fin
a las formas contemporaneas de

esclavitud y la trata de personas y Tasa de trabajo

asegurar la prohibicién y eliminacién de las | . . 55 % 6,0 %
A A ; infantil

peores formas de trabajo infantil, incluidos

el reclutamiento y la utilizacién de nifios

soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al

trabajo infantil en todas sus formas

8.10 Fortalecer la capacidad de las Porcentaje de

instituciones financieras nacionales para poblacién adulta que

fomentar y ampliar el acceso a los cuenta con algun 85,0 % 84,0 %

servicios bancarios, financieros y de tipo de producto

seguros para todos financiero

1264



BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD

Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad

INDUSTRIA, [ll. Pacto por la equidad
|NNOVAG|0NE IV. Pacto por la sostenibilidad

. la ciencia, la tecnologia y la innovacién
INFRAESTRUCTURA ~ ; "2c™° P’

VIl. Pacto por la transformacion digital de Colombia

X. Pacto por la proteccién y promocién de nuestra
cultura y desarrollo de la economia naranja

Xlll. Pacto por la inclusién de todas las personas con
discapacidad

XIV. Pacto de equidad para las mujeres
XVI. Pacto por la descentralizacion

Indicador trazador: Hogares con acceso a Internet
Linea base 2015 Meta nacional 2022 Meta nacional 2030
41,8% 70,0 % 100 %

Para lograr la equidad de oportunidades, el PND 2018-2022 tiene como una de sus
prioridades potenciar el crecimiento econdmico, lo cual no es posible con una
infraestructura degradada o inexistente, o sin mano de obra calificada. Nueve Pactos
definen acciones para el cumplimiento de las metas del ODS 9.

En el Pacto por la Equidad (Pacto Ill), tanto la infraestructura como la innovacién
tecnolédgica son objetivos estratégicos para mejorar el acceso y la calidad en sectores
como salud y educacion. Este pacto también reconoce que el bienestar de los
colombianos requiere del acceso de los hogares a una vivienda digna y plantea la apuesta
por el mejoramiento de la vivienda y el entorno como estrategia contra la pobreza, por lo
que es fundamental aumentar la productividad del sector de la construccidn, a través de
su desarrollo productivo y gerencial, la adopcion tecnoldgica y la innovacion empresarial
del mismo. Sin embargo, esta no es una necesidad exclusiva de un sector, la innovacién y
la adopcidn de nuevas tecnologias es prioritaria para el aumento de la productividad en
todos los sectores, que a la vez permita hacer un uso eficiente del agua, los materiales,
la energia y el suelo, asi como el desarrollo de la economia circular (Pacto IV). Esto
sumado a los beneficios de la economia naranja en la solucion de los desafios productivos
y de empleo (Pacto X).

El aumento de la formalidad y el fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento
(Pacto II) aumentaran la inversién en tecnologias mas productivas, asi como la demanda
laboral calificada y el crecimiento de las micro, pequeilas y medianas empresas
(mipymes). lgualmente, el tejido empresarial se fortalecerda con la mejora de las
capacidades gerenciales y una financiacién oportuna.

Esto no sera posible sin la participacién de todo el potencial del pais. Las mujeres
representan 51,4% de la poblacién colombiana, pero a pesar de ser en promedio mas
educadas, la tasa de ocupacién es menor (46,6% vs. 69,3% para los hombres) y el
desempleo mas alto (12,4% vs. 7,7% para los hombres). Adicionalmente, hay una
segregacion de ocupaciones por género, donde las mujeres trabajan méas en sectores de
servicios. El Pacto de Equidad para las Mujeres (Pacto XIV) incluye medidas para cerrar
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estas brechas. De otra parte, en el Pacto Xlll se plantean estrategias diferenciadas para la
formaciéon de capital humano y la inclusion productiva para personas con discapacidad.

La innovacion también es necesaria en el sector publico, el uso de herramientas
tecnoldgicas como aplicaciones o big data, tal y como se contempla en el Pacto por la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (Pacto V) y el Pacto por la Transformacion Digital
(Pacto VII), mejoraran las capacidades de las autoridades administrativas, gracias a
mejores sistemas de gestion de la informacidén y con la optimizacién de los modelos de
operacion. Finalmente, el Pacto por la Descentralizacién (Pacto XVI) plantea una nueva
vision del desarrollo territorial sobre la base de las potencialidades territoriales como
motor de crecimiento y equidad de todas las regiones del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 9:

Indicadores Metas Metas

Metas ODS 9 Documento CONPES proyectadas a proyectadas
3918 2022 a 2030

9.c Aumentar significativamente el
acceso a la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones y Porcentaje de
esforzarse por proporcionar acceso personas que usan 80,0 % 93,0 %
universal y asequible a Internet en los | Internet
paises menos adelantados de aqui a
2020
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I. Pacto por la legalidad

1 REDUGGI(]N DE I.AS [ll. Pacto por la equidad
DES'GUA'_DADES l. Pacto por el transporte y la logistica para la

competitividad y la integracion regional
A VIl. Pacto por la transformacion digital de Colombia
Xl. Pacto por la Construccion de Paz

discapacidad
XIV. Pacto de equidad para las mujeres
v XVI. Pacto por la descentralizacion

4 [ ] } XlIl. Pacto por la inclusién de todas las personas con
L

Indicador trazador: Coeficiente de Gini
Linea base 2015 Meta nacional 2022 WMeta nacional 2030
0,522 0,470 0,480

Una de las principales apuestas del PND 2018-2022 es intervenir los determinantes de la
desigualdad en el pais. Para esos efectos se han planteado actividades en ocho pactos.
En primera instancia, el Pacto por la Equidad (Pacto Ill) contribuira a las metas del ODS
10 a partir de la promocién de una politica social moderna y eficiente que funcionara como
un instrumento para que las poblaciones puedan ser incluidas social y econédmicamente.
Por su parte, el Pacto | permitira aunar esfuerzos a través de los impactos, en términos
de inclusion econdmica, que sobre las instituciones y los mercados tiene la promocion de
la legalidad y las buenas practicas. En esa misma logica, el Pacto por la Transformacién
Digital de Colombia (Pacto VII) busca, entre otros objetivos, desarrollar acciones que
permitan utilizar la tecnologia y los datos para hacer mas transparente las instituciones.

El Pacto por el Transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional
(Pacto VI) permitird avanzar en la integracion de todos los habitantes del territorio
nacional en los mercados, de tal forma que el lugar de origen o los determinantes
geograficos no se conviertan en un obstaculo para la inclusién social, econdmica y politica.
El Pacto por la Construcciéon de Paz (Pacto Xl) contribuird a garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad, asi como el Pacto por la Inclusidon de Todas las
Personas con Discapacidad (Pacto XlI) y el Pacto de Equidad para las Mujeres (Pacto XIV),
se integran a las iniciativas que buscan potenciar y promover la inclusion de todas las
personas, independientemente de sus edad, sexo, discapacidad, raza, tenia, origen, religion
o situacién econdmica.

Finalmente, el Pacto por la Descentralizacién (Pacto XVI) aporta a la consecuciéon de las
metas del ODS 10 mediante el estimulo a la productividad y a la equidad, derivado de la
conectividad entre la ciudad y el campo, el desarrollo de un sistema de ciudades
construidos a partir de criterios de sostenibilidad, productividad y calidad de vida.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 10:
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Indicadores Metas Metas

Metas ODS 10 Documento CONPES proyectadas a proyectadas
3918 2022 a 2030

10.1 De aqui a 2030, lograr

progresivamente y mantener el

crecimiento de los ingresos del 40% Coeficiente de Gini 0,470 0,480
mas pobre de la poblacion a una tasa

superior a la media nacional
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lll. Pacto por la equidad
IV. Pacto por la sostenibilidad

GIUDADESY VI. Pacto por el transporte y la logistica para la
GUMUNIDADES competitividad y la integracion regional

SUSTENIBLES VIl. Pacto por la transformacion digital de Colombia

VIIl. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios
publicos

X. Pacto por la proteccion y promocién de nuestra
cultura y desarrollo de la economia naranja
A I XIll. Pacto por la inclusion de todas las personas con
n E discapacidad

XIV. Pacto de equidad para las mujeres
XVI. Pacto por la descentralizacion

Indicador trazador: Hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda
Linea base 2015 Meta nacional 2022 Meta nacional 2030
6,7% 4,0% 2, 7%

Con el PND 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad, el pais avanzara en la
consecucion de las metas planteadas en la Agenda de Desarrollo 2030 y sus ODS. Se
identificaron ocho pactos que contribuiran a la construccién de ciudades y comunidades
sostenibles, mediante la mejora de la calidad de vida de todos los ciudadanos del pais a
través de la provisidn y acceso a viviendas y servicios basicos inclusivos y sostenibles en
el largo plazo.

El Pacto Ill se orienta a fomentar oportunidades para la inclusion social y productiva, en
donde a través de mejoramientos de vivienda y la construcciéon de entornos dignos e
incluyentes se garantizaran ciudades sostenibles. De forma complementaria y mediante
la implementacion de politicas y planes integrados que promuevan el uso eficiente de los
recursos, la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico, la resiliencia ante los
desastres, este documento guia garantizara el equilibrio entre la conservacion y la
produccién, en el marco de una gestiéon integral de riesgos de desastre con la proteccion
de los ecosistemas de los territorios colectivos que generen alternativas para la
conservaciéon y uso sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (Pacto IV).

Para lograr que mas ciudades y comunidades sean sostenibles en el corto y mediano plazo
en Colombia, se optimizaran los sistemas de transporte publico con mejores tecnologias,
mayor accesibilidad a poblaciéon con discapacidad y tarifas asequibles (Pacto VI). Ademas,
para 2030 se asegurara el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados gracias a esquemas de prestacion de servicios eficientes, sostenibles e
incluyentes (Pacto VIII).

EL PND también busca, a través del desarrollo de la economia naranja, el acceso a la oferta
cultural, y la proteccion y la promocion del patrimonio natural, cultural y artistico, que en
Colombia se aprovechen las tradiciones para el desarrollo de las industrias culturales y
creativas como fuente de desarrollo econémico y equidad (Pacto X). Adicionalmente,
desde lo nacional hasta lo territorial se buscard proporcionar acceso universal a zonas
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verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres,
los nifos y las personas con discapacidad (Pacto XlIl y Pacto XIV).

En el contexto regional, en el periodo 2018-2022, el Gobierno nacional a través del PND le
apuesta a un verdadero entendimiento de las necesidades de las regiones y a la atencién
efectiva de las mismas con programas que fortalecen el esquema de las ciudades y
asentamientos humanos y que adoptan e implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusién, el uso eficiente de recursos y la mitigacién del cambio climatico
(Pacto XVI y Pactos regionales).

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 11:

Hogares urbanos con
déficit cuantitativo de 4,0% 2,7%
vivienda

11.1 Asegurar el acceso de todas las
personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios
marginales

Hogares urbanos con
déficit cualitativo de 8,5% 7,0%
vivienda

Porcentaje de

estaciones que

cumplen con el

objetivo intermedio Il

de las guias de calidad

del aire de la 35,0% 70,0%
Organizacion Mundial

de la Salud (OMS) en

11.6 Reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion

a la calidad del aire y la gestidon de
los desechos municipales y de otro
tipo

material particulado
inferior a 10 micras
(PM10)

Porcentaje de residuos
sélidos urbanos
dispuestos
adecuadamente.

99,3 %* 100,0 %

*Hace referencia a residuos solidos urbanos.
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12 PRODUGGION Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
Y GONSUMU productividad

RESPUNSABLES IV. Pacto por la sostenibilidad

VIIl. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios

publicos
IX. Pacto por los recursos minero-energéticos para el

crecimiento sostenible y la expansion de
oportunidades

XVI. Pacto por la descentralizacion

Indicador trazador: Tasa de reciclaje y nueva utilizacidén de residuos sélidos
Linea base 2015 Meta nacional 2022 Meta nacional 2030
8,6% 12,0 % 17,9%

El PND 2018-2022 contribuird a garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles a través de las politicas publicas enunciadas en cinco pactos. EL Pacto por la
Sostenibilidad busca consolidar acciones que permitan un equilibrio entre la conservacion
y la produccion. Este tipo de iniciativas son una herramienta valiosa para fomentar el uso
eficiente de los recursos en el marco de un enfoque de sostenibilidad. Los resultados
derivados de las intervenciones en mencion constituyen una oportunidad para ampliar el
acceso a bienes y servicios basicos, asi como potenciar la rigueza natural del pais, activo
estratégico de la Nacién.

El Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacion y la Productividad impacta el ODS 12 a
través de la promocién de nuevas ideas de negocio, innovadoras y ambientalmente
sostenibles, que permiten aumentar la productividad total de factores mientras se
promueven nuevas formas de produccidén y consumo que integren los recursos naturales
como insumos estratégicos, sujetos de proteccion y conservacion. Dentro de esa misma
logica, el Pacto por los Recursos Minero-Energéticos constituye una apuesta adicional del
pais para avanzar en la consolidacion de un modelo de desarrollo sostenible,
principalmente mediante la construccion de una matriz energética diversificada, que
asegure el suministro a corto, mediano y largo plazo, ambiental y socialmente amigable y
resiliente al cambio climatico.

El Pacto por la Calidad y Eficiencia de los Servicios Publicos impacta el ODS 12
principalmente a partir de la diversificacién de las fuentes primarias de generacién de
electricidad, al facilitar la entrada masiva de energias renovables. Adicionalmente, el Pacto
por la Descentralizacion tiene relacion directa con el cumplimiento de las metas asociadas
al ODS 12 mediante el desarrollo de un sistema de ciudades para sostenibilidad, la
productividad y la calidad de vida. Este tipo de iniciativas permiten impulsar el desarrollo
regional, teniendo como eje orientador la estructuracién de un arreglo institucional que
—entre otros— fomenta politicas publicas que favorecen un adecuado ordenamiento
territorial, sintonizado con el enfoque de sostenibilidad.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 12:
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Indicadores Metas Metas
Metas ODS 12 Documento CONPES proyectadas a proyectadas
3918 2022 a 2030
12.b Elaborar y aplicar instrumentos
para vigilar los efectos en el
desarrollo sostenible, a fin de lograr Negocios verdes
. ; o 1.865 12.630
un turismo sostenible que cree verificados

puestos de trabajo y promueva la
cultura y los productos locales
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1 ACCION
POREL GLIMA

IV. Pacto por la sostenibilidad

IX. Pacto por los recursos minero-energéticos para el
crecimiento sostenible y la expansién de
oportunidades

XVI. Pacto por la descentralizacion

Indicador: Tasa de personas afectadas a casusa de eventos recurrentes
Linea base 2015 Meta nacional 2022 Meta nacional 2030
989,8 987 890,8

El cambio climatico es una realidad que afecta al medio ambiente, los ecosistemas, la
calidad de vida de las personas (especialmente los mas vulnerables) y el crecimiento
econdémico de los paises. Dado que los patrones de produccién y consumo contribuyen
de una u otra forma a la generaciéon de emisiones de Gases de Efecto Invernadero y el
consecuente aumento de la temperatura global, todos los ciudadanos pueden adelantar,
desde diferentes roles, acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico. A nivel
internacional se han tomando medidas como la inclusién del ODS 13 de “Accion por el
Clima” en el marco de la Agenda 2030 o la adopciéon del Acuerdo de Paris de la COP21. A
nivel nacional, el PND incluye medidas relativas al cambio climatico en tres de sus pactos.

El Pacto por la Sostenibilidad (Pacto IV) reconoce la importancia de implementar modelos
productivos que generen desarrollo y crecimiento econdémico, pero que sean sostenibles,
“pbajos en carbono y resilientes a los desastres y al cambio climatico”. Para esto es
fundamental la innovacion y la implementacién de buenas practicas en sectores que
generan impactos ambientales, como el sector agropecuario, de transporte, industrial y
energético. Este ultimo (el sector minero energético, Pacto IX) tiene la oportunidad de
contribuir a que el pais cuente con una matriz energética diversificada, ambientalmente
sostenible y que incorpore cada vez mas fuentes de energia renovables y no
contaminantes para lograr la meta de cobertura universal de un servicio de energia de
calidad con una menor huella de carbono.

Bajo el principio de “no dejar a nadie atras”, a nivel territorial deben adelantarse acciones
de mitigacion del cambio climatico, las cuales deben ser el resultado de procesos de
planeacién de mediano y largo plazo (Pacto XVI). En tal sentido, estas medidas deben
adaptarse al contexto de cada regién y su disefio e implementacién debe ser el resultado
de una planeacion pensada en el territorio y en el ordenamiento territorial especifico
(Pacto XVI).

De esa forma, la Region Pacifico (Pacto XVII) tiene como una de sus prioridades mejorar
su gestion ambiental a partir del fortalecimiento del ordenamiento territorial. La Regién
Krioul & Seaflower (Pacto XIX) tiene como uno de sus objetivos la adopcién de medidas
de adaptacién al cambio climatico y promover el cuidado del ambiente teniendo en cuenta
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la proteccion al ecosistema y el uso de fuentes de energia alternativas. Por su parte, la
Region de los Santanderes (Pacto XXI) tiene como uno de sus objetivos la promocién de
la conservaciéon y el uso sostenible del capital natural. Las Regiones Amazonia (Pacto XXII)
y Llanos-Orinoquia (Pacto XIV) le apuestan a la mitigacion del cambio climatico, a través
de la disminucion de la deforestacidn y la estabilizacion de la frontera agricola, y la Regién
Eje-Cafetero y Antioquia (Pacto XXIIl) se propone frenar las actividades minerales ilegales
gue generan impactos negativos sobre el ambiente y la sociedad.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 12:

Indicadores Metas Metas

Metas ODS 12 Documento CONPES proyectadas a proyectadas
3918 2022 a 2030

Tasa de personas

afectadas a causa de

eventos recurrentes 987 890,8
(por cada 100.000

habitantes)

13.1 Fortalecer la resiliencia y
capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los
desastres naturales.
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14 ‘S’{IDBAMARINA

I. Pacto por la legalidad

(S S S IV. Pacto por la sostenibilidad

L o o

Indicador: Cobertura de la sefializacion maritima nacional
Linea base Meta nacional 2022 WMeta nacional 2030

76,0% 80,0% No disponible

Los ODS generan un marco para ordenar y proteger de manera sostenible los ecosistemas
marinos y costeros de la contaminacion terrestre, asi como para abordar los impactos de
la acidificacion de los océanos. El Pacto por la Legalidad busca consolidar la presencia del
Estado en toda su extension nacional y, en particular, en aquellos territorios vacios de
autoridad. Dicho Pacto apunta al ODS de Vida Submarina en temas relacionados con
fronteras y soberania, lo que permitira reconocer que la seguridad de estos territorios es
una prioridad.

El Pacto por la Sostenibilidad busca consolidar acciones que permitan un equilibrio entre
la conservacion y la produccién, de forma tal que la riqgueza natural submarina del pais
sea apropiada. La forma en que gestionamos este recurso vital es fundamental para la
humanidad y para contrarrestar los efectos del cambio climatico ya que los océanos del
mundo, su temperatura, composicién quimica, corrientes y vida son el motor de los
sistemas globales que hacen que la Tierra sea un lugar habitable para los seres humanos.
El pacto es transversal al desarrollo, por lo que potenciara las acciones del sector privado,
los territorios, las instituciones y la sociedad civil para adoptar practicas sostenibles, bajas
en carbono y resilientes a los desastres y al cambio climatico.

El Pacto por la Sostenibilidad también define acciones para convertir la riqueza y al capital
natural en activos estratégicos de la Nacién, al tiempo que avanzan en su conservacion.
El Pacto por la Sostenibilidad también busca consolidar alternativas productivas y
oportunidades econdmicas incluyentes y sostenibles, que les permitan a los habitantes
del territorio nacional producir conservando y conservar produciendo. Para Colombia es
prioritario identificar intervenciones estratégicas para prevenir y reducir el riesgo de
desastres y lograr la adaptacion al cambio climatico, al aportar a la construccién de un
pais resiliente, que tiene el compromiso de minimizar los impactos de los desastres y de
mejorar las condiciones de seguridad para el territorio, la poblacién, y sus medios de vida.

Mejorar la conservacién y el uso sostenible de los recursos ocednicos a través del derecho
internacional también ayudara a mitigar algunos de los retos que enfrentan los océanos.
Los medios de vida de mas de 3.000 millones de personas dependen de la biodiversidad
marina y costera. Sin embargo, el 30% de las poblaciones de peces del mundo esta
sobreexplotado, y han alcanzado un nivel muy por debajo del necesario para producir un
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rendimiento sostenible. Los océanos también absorben alrededor del 30% del didéxido de
carbono generado por las actividades humanas y se ha registrado un 26 % de aumento en
la acidificacién de los mares desde el inicio de la revolucion industrial. La contaminacién
marina, que proviene en su mayor parte de fuentes terrestres, ha llegado a niveles
alarmantes: por cada kildmetro cuadrado de océano hay un promedio de 13.000 trozos de
desechos plasticos.

En el Pacto XXV (Regidn Océanos) se busca fortalecer la gobernanza y la institucionalidad
para la administraciéon integral de los océanos, con la armonizacion de los instrumentos
de planificacion y ordenamiento territorial y marino. También se prevé, implementar
estrategias para la conservacion y restauracion de los ecosistemas marinos, impulsar las
expediciones cientificas interdisciplinarias e interinstitucionales para profundizar en el
conocimiento de los océanos, incrementar la infraestructura y conectividad logistica entre
el territorio y los espacios costeros, marinos e insulares, mejorar la competitividad
pesquera y acuicola y promover las actividades fuera de costa (offshore) y el desarrollo
de energias alternativas en los océanos, promover el transporte maritimo de cabotaje y
su articulacion con el fluvial, entre otras.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 15:

Indicador de Metas Metas

Metas ODS 15 proyectadas proyectadas

seguimiento 2 2022 22030

14.5 Conservar al menos el 10% de las

zonas costeras y maritimas, de Cobertura de la

conformidad con las leyes nacionales y el | Sefializacion 80,0% Por definir
derecho internacional y sobre la base de Maritima Nacional *

la mejor informacion cientifica disponible.

* Para el ODS 14, las intervenciones con alineacion directa con el Documento CONPES 3918 estan contenidas en el Pacto Region
Océanos.
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1 VIDA
DEECOSISTEMAS IV. Pacto por la sostenibilidad

TERRESTRES IX. Pacto por los recursos minero-energéticos para el
crecimiento  sostenible y la expansidon de

R oportunidades

XVI. Pacto por la descentralizacion

—~
v
|
|
|

Indicador: Areas bajo sistemas sostenibles de conservacién

Linea base Meta nacional 2022 WMeta nacional 2030

701.000 ha 1.402.900 ha No disponible

El ODS Vida de Ecosistemas Terrestres apunta a conservar y recuperar el uso de
ecosistemas terrestres como bosques, humedales, tierras aridas y montafias. La actual
degradacion del suelo no tiene precedentes y la pérdida de tierras cultivables es superior
al ritmo histdrico, las sequias y la desertificacion también aumentan todos los afos.
Detener la deforestacidn es de vital importancia para mitigar los impactos del cambio
climatico. Es urgente tomar medidas para reducir la pérdida de habitats naturales y la
biodiversidad, que son parte del patrimonio comun de la humanidad.

En este sentido, el Pacto por la Sostenibilidad busca consolidar acciones que permitan un
equilibrio entre la conservacion y la produccién, de forma tal que la riqueza natural del
pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacion. Se requiere consolidar el
sector minero y de hidrocarburos como dinamizador del desarrollo de territorios
sostenibles y adelantar acciones que aseguren agilidad, oportunidad y coordinacién en la
toma de decisiones de las entidades gubernamentales nacionales y locales para garantizar
su aprovechamiento ordenado y responsable (Pacto IX). El Pacto también apunta a avanzar
en el conocimiento y validacién de técnicas social y ambientalmente responsables en el
sector minero y de hidrocarburos.

El Pacto XVI, Pacto por la Descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones,
tiene entre sus objetivos promover la competitividad regional, entendida como el
aprovechamiento de las potencialidades territoriales, en busca de la equidad de
oportunidades. Esto se logra a través del disefio de politicas sensibles a las caracteristicas
de los territorios que toman ventaja de las economias de aglomeracién presentes en ellos,
potencia la conectividad y los vinculos rurales urbanos, y reconoce el papel protagdnico
que pueden jugar las ciudades, y en particular las ciudades intermedias como
dinamizadoras del desarrollo territorial y rural.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 15:
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Indicadores Metas Metas

Metas ODS 15 Documento CONPES proyectadas a proyectadas
3918 2022 a 2030

15.1 Asegurar la conservacion, el
restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas

interiores de agua dulce y sus Areas bajo sistemas No
servicios, en particular los sostenibles de 1.402.800 ha . .

= disponible
bosques, los humedales, las conservacion

montafas y las zonas aridas, en
consonancia con las obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos
internacionales

*También incluye las areas en proceso de restauracion incluidas en los indicadores del CONPES 3918.
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I. Pacto por la legalidad
Il. Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la

1 PAZ' JUSTIGIA ﬁlros:c?ttoivl)doidla equidad
EI_NSTITUGIUNES IV. Pacto por la sostenibilidad
SUI_IDAS VIl. Pacto por la transformacion digital de Colombia
(Y4
U

‘e VIII. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos

IX. Pacto por los recursos minero-energéticos para el
crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades
Xl. Pacto por la Construccién de Paz

Xlll. Pacto por la inclusion de todas las personas con
discapacidad

XIV. Pacto de equidad para las mujeres
XVI. Pacto por la descentralizacion

Indicador trazador: Tasa de homicidios
(Homicidios por cada 100.000 habitantes)

Linea base 2015 Meta nacional 2022 WMeta nacional 2030
26,5 23,2 16,4

EL PND 2018-2022 contribuird a promover sociedades justas, pacificas e inclusivas a partir
de las politicas publicas planteadas en once pactos. De esa forma, a partir de un enfoque
holistico, el pais podra avanzar desde diferentes dimensiones para promover el estado de
derecho y el acceso a la justicia, luchar contra la delincuencia organizada, trabajar en
contra de la corrupcidn, fortalecer la institucionalidad y, por supuesto, reducir todas las
formas de violencia y la tasa de homicidios, indicador trazador para Colombia.

El Pacto por la Construccién de Paz constituye uno de los principales insumos para el
avance de Colombia hacia el cumplimiento de las metas del ODS 16. A través del
aseguramiento del imperio de la Ley y la convivencia, la seguridad y el orden, la
participacion y dialogo social, las acciones relacionadas con la politica de estabilizacidén y
la atenciéon y reparacion a las victimas, el pais fortalecera los cimientos del proceso de
construccion de paz. Por su parte, el Pacto por la Equidad tiene como objetivo la
promocién de una politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados. Este tipo de iniciativas contribuyen a cerrar las brechas sociales
que en ocasiones han sido catalizadores de escenarios de violencia.

El Pacto de Equidad para las Mujeres, y la inclusion de personas con discapacidad estan
direccionados hacia el fomento de una sociedad incluyente, donde todas las personas
tengan acceso a las mismas oportunidades sin ningun tipo de discriminacién. Este tipo de
acciones, propias de un pais democratico, permiten vivir en armonia y desincentiva el
surgimiento de nuevos conflictos o formas de violencia.

Por otra parte, el Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacién y la Productividad
permitira crear oportunidades para todos los colombianos, asi como generar alternativas
para promover la legalidad. En esa misma légica, el Pacto por la Legalidad impacta las
metas del ODS 16 a partir de la promocion de la seguridad (abordada desde un enfoque
integral que se materializa en control militar y policial, control institucional, lucha contra
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la criminalidad y las economias ilegales y presencia del Estado en toda su extension),
tolerancia cero con los corruptos, entre otros.

El Pacto por la Descentralizacién constituye una oportunidad valiosa para el
fortalecimiento de las instituciones en todo el territorio nacional. El Pacto por la
Sostenibilidad aporta a las metas del ODS 16 a partir del abordaje integral dado a los
problemas de transparencia y eficiencia de la institucionalidad ambiental. Asi mismo, el
Pacto por la Transformacional Digital propende, entre otras iniciativas, promover el uso
de big data para luchar contra la corrupcion, uno de los principales desafios que se
pretende abordar en el ODS 16. En la misma légica, el Pacto por la Calidad y Eficiencia de
Servicios Publicos busca modernizar y dar transparencia a los mercados y mecanismos de
fijacion de precios en un contexto de transicion energética. Finalmente, el Pacto por los
Recursos Minero-Energéticos contiene una apuesta, ambiciosa y decidida, para dar
transparencia a las industrias extractivas.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 16:

Indicadores Metas Metas

Metas ODS 16 Documento CONPES proyectadas a proyectadas
3918 2022 a 2030

16.1 Reducir significativamente todas

las formas de violencia y las Tasa de violencia
correspondientes tasas de mortalidad | interpersonal

en todo el mundo.

233,41 209,6
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I. Pacto por la legalidad
. Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la

ALANZASPARA  produectiidad
I.UGRAR 1. Pacto por la equidad

V. Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacion

I.Us UBJETIVUS VI. Pacto por el transporte y la logistica para la

competitividad y la integracion regional
VII. Pacto por la transformacion digital de Colombia
VIIl. Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos

IX. Pacto por los recursos minero-energéticos para el
crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades

X. Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura
y desarrollo de la economia naranja

XI. Pacto por la Construccién de Paz

Xlll. Pacto por la inclusion de todas las personas con
discapacidad

XIV. Pacto de equidad para las mujeres
XVI. Pacto por la descentralizacion

EL ODS 17 busca fortalecer las alianzas para alcanzar las ambiciosas metas de la Agenda
2030, con la reunion de los gobiernos nacionales, la comunidad internacional, la sociedad
civil, el sector privado y otros actores. Sus 19 metas incluyen temas relacionados con
comercio, coherencia politica e institucional, alianzas entre multiples actores, y
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de calidad.

EL PND 2018-2022 implica ponerse de acuerdo en un gran pacto en donde concurren las
inversiones publicas y privadas y los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno para
que, como Estado, definamos el conjunto de prioridades, que generaran la verdadera
transformacion. En ese sentido, es la principal herramienta para la creacidon de espacios
de coordinacién que permiten sumar esfuerzos para generar el verdadero cambio social,
dinamizar el crecimiento econdmico y alcanzar el mayor desarrollo del pais y de sus
regiones.

Esto conlleva, por ejemplo, espacios de coordinacion efectiva, disefios apropiados,
basados en evidencia y estrategias multisectoriales alineadas entre si para la superacion
de la pobreza; el fortalecimiento de mecanismos alternativos de intervencion publica-
privada para prestar servicios orientados a un resultado concreto, como los instrumentos
de gestidén y pago por resultados y las asociaciones publico rivadas (Pacto Ill); asi como
una alianza estratégica entre Nacion y regiones, de forma que las inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacidén se coordinen para adaptarse a los retos de una economia cada
vez mas abierta y dinamica, promoviendo el trabajo en redes y la mayor interacciéon entre
gobiernos, firmas, universidades y centros de investigacién para reducir las brechas en
capacidades regionales de investigacién (Pacto V).

En el plano internacional, el Pacto por la Legalidad (Pacto I) plantea la necesidad de una
politica exterior basada en la participacién activa y el liderazgo de Colombia en la
gobernanza de los grandes temas y desafios de la agenda global que mas le conciernen,
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y en una firme apuesta por un multilateralismo eficaz en defensa de la paz, la seguridad
y la democracia. Igualmente, plantea una politica migratoria integral y el despliegue de
una innovadora diplomacia publica en escenarios y con interlocutores no tradicionales.

El Plan Nacional de Desarrollo permitira adelantar acciones concretas para avanzar en el
cumplimiento de las principales metas e indicadores del ODS 17:

Indicadores Metas Metas

Metas ODS 17 Documento CONPES proyectadas a proyectadas
3918 2022 a 2030

17.8 Poner en pleno funcionamiento, a
mas tardar en 2017, el banco de
tecnologia y el mecanismo de apoyo
a la ciencia, la tecnologia y la Porcentaje de
innovacion para los paises menos personas que usan 80,0% 93,0%
adelantados y aumentar la utilizacién | Internet
de tecnologia instrumental, en
particular de la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones
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